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1. Introduccion

Este informe describe los paquetes de soluciones multidimensionales para enfrentar la situacién de
pobreza de los hogares en cuatro municipios seleccionados (Carangas, Coipasa, Esmeralda y Yunguyo
de Litoral) y la Autonomia Indigena-Originaria de Uru-Chipaya, ubicados en el Altiplano Sur del
departamento de Oruro.

Esta region, que contiene los municipios estudiados, estda ubicada en la parte sud-oeste del
departamento de Oruro, se halla cerca de la frontera con Chile y alrededor de tres horas en
transporte terrestre desde la ciudad de Oruro. Los cuatro municipios y la AIOC Uru-Chipaya figuran
entre los municipios con menor poblacién del departamento de Oruro y contiene principalmente
poblacién adulta mayor y mujeres, como consecuencia de la migracion especialmente de jévenes.
Dicha migracion pudo en principio ser temporal, mientras los jovenes estan estudiando en colegio, o
de forma definitiva, cuando ya terminaron sus estudios. Entre los principales destinos para la
migracion se mencionan ciudades pequefias en Chile y Argentina, mientras que la migracion interna
alcanza a los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz. Los migrantes generalmente retornan
cada afo a las fiestas patronales para ver sus tierras de manera que mantienen vinculos con la

comunidad.

Existe una fuerte asociacidn entre cambio climatico, despoblamiento por migracién pendular y falta
de confianza para emprender una accién colectiva conjunta como partes relevantes que caracterizan
el circulo vicioso de la pobreza en esta regidén. Dicha hipdtesis reconoce también que dicha relacién
explica los bajos niveles de inversion productiva y social en los municipios e impide revertir la
dramatica situacion social de los habitantes en los cuatro municipios y la AIOC Uru-Chipaya.

Debido a la complejidad del contexto y las manifestaciones de la pobreza que van mas alla del ingreso
corriente, se adopta un enfoque multidimensional que permea el andlisis de pobreza y la busqueda
de soluciones. De manera operativa se utiliza un indice de pobreza multidimensional adecuado a los
contextos rurales y el disefio de paquetes multidimensionales, como respuesta sistémica a las
carencias de la poblacion en este contexto.

Se entiende que los paquetes de soluciones son propuestas para mitigar o aliviar la pobreza que
afecta a los hogares en los municipios y la AIOC seleccionados’. Por su parte, la pobreza se identificé
bajo un enfoque multidimensional, definida a partir de 11 dimensiones (6 relacionadas a necesidades
fundamentales y 5 vinculadas a medios de vida) con una medicién basada en informacion recolectada
a partir de un censo de derecho y complementada con la indagacién por medio de entrevistas a
profundidad y la validacion de datos bajo un esquema participativo con las autoridades locales.

En la perspectiva de construir ideas que sustenten la aplicacién de programas o sean incorporadas
en los planes territoriales de desarrollo, se plantea un enfoque basado en los principios del desarrollo
local, el empoderamiento de las organizaciones comunitarias y la informacién estadistica como la

! PNUD (2016). Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso. Documento regional de desarrollo
humano para América Latina y El Caribe.



base para generar propuestas y realizar el monitoreo de politicas. Por otro lado, el analisis del
contexto vy las restricciones fundamentales que bloquean el desarrollo son relevantes para identificar
problemas complejos que deben ser abordadas por las autoridades locales.

2. Enfoque

2.1 Desarrollo local y pobreza

Recientemente, la crisis econdmica y la emergencia sanitaria que desaté la pandemia del Covid-19
afectaron, en mayor medida, a los hogares que viven en dreas rurales y dispersas: se advierten riesgos
de inseguridad alimentaria y nutricional, menor actividad econdmica, desempleo que provocan una
caida del ingreso de los hogares.

Desde el nivel central del Estado, las respuestas a la crisis fueron, en muchos casos, tardias, parciales
e insuficientes para aliviar la situacién de la poblacién en las comunidades dispersas. Asi mismo, la
carencia de informacion determind la lentitud de los sistemas de planificacién para generar la

proteccion social de la poblacion.

Debido a la menor actividad econémica del pais y la disminucion de las rentas de recursos naturales,
las transferencias fiscales hacia los gobiernos auténomos municipales y departamentales declinaron
significativamente, debilitando la gestion y la disponibilidad de fondos para la inversién publica. Por
otro lado, la absorcion de competencias municipales, especialmente en funciones del sector social,
estan limitadas por la baja capacidad de gestién de las entidades territoriales auténomas (ETA).

Durante la Ultima década, el desarrollo local se debilitdé y estuvo enmarcada en la planificacién
integral y central del Estado, el alineamiento de los PTDI a los objetivos y metas del PDES, bajo una
vision centralizada y uniforme. Esta vision de arriba hacia abajo explica, al menos en parte, una
anomia de las ETA para proponer opciones de politica para superar el circulo vicioso de la pobreza.

Bajo el contexto de crisis econdmica, sanitaria y ambiental, emerge la opcion de generar respuestas
desde el nivel municipal y comunitario, enfatizando en el desarrollo local con propuestas pertinentes
al contexto especifico, fuertemente participativas y orientadas a la cohesion social de las
comunidades y que podrian plasmarse en respuestas mas eficaces y sostenibles.

2.2 Cambio climatico y migracién: circulo vicioso de la pobreza

En regiones y comunidades dispersas de paises en desarrollo es frecuente observar circulos viciosos
que impiden a la poblacién superar la situacién de pobreza. Se reconoce que el cambio climatico esta
asociada a la falta de agua para consumo doméstico y de recursos hidricos para desarrollar el
potencial productivo; asi mismo, frente a la disminucién de la actividad econdmica y restricciones de
liquidez de los hogares, se generan migraciones masivas que refuerzan una trampa de pobreza.



Estudios sobre la relacion entre cambio climatico y migraciones revelan una fuerte asociacion entre
ellas, especialmente cuando no existen estrategias de adaptacidn, inversiones en riego y/o apoyo a
la produccién agropecuaria en contextos afectados por el cambio climatico”.

Por otro lado, se conoce que, a pesar de los esfuerzos por reducir la exposicién de las personas a los
riesgos naturales o hacer que los activos de los hogares sean menos vulnerables a los riesgos, no es
posible eliminar por completo los riesgos climaticos o ambientales. Ademas, los desastres, por
efectos del cambio climatico, pueden producirse con mayor frecuencia y los desastres naturales
mantienen o empujan a la gente a la pobreza monetaria.

Estudios sobre transiciones de pobreza y vulnerabilidad en Senegal (Dang et al. 2014), entre 2006 y
2011 el 45% de los hogares pobres salieron de la pobreza, pero el 40% de los hogares no pobres
cayeron en situacion de pobreza monetaria, por lo que el indice de pobreza quedd practicamente
inalterado. Los autores sostienen que el riesgo natural contribuyé a esta falta de progreso, pues los
hogares afectados por un desastre natural tenfan un 25% mas de probabilidad de caer en la pobreza
durante ese periodo Otro estudio en Guatemala determind que se redujo el consumo per capita en
un 5.5% entre los hogares que fueron afectados por la tormenta tropical Agatha, razén por la que
aumento la pobreza en 14% (Baez et al. 2016). Tras la hambruna de 1984-85 en Etiopia, hizo falta
una década para que la mayoria de los hogares con escasos activos recuperasen sus pertenencias de
ganado al nivel que tenian antes de la hambruna (Dercon 2004).

Eventos de desastre ambiental tienen impactos sobre el bienestar de hogares rurales, dependiendo
de la medida en que las personas puedan resistir y adaptarse; sin embargo, la vulnerabilidad de los
hogares depende de los activos que tengan y puedan afrontar con ellos el impacto de los desastres.
Las personas pobres, por lo general, al tener menor stock de activos, pueden perder una mayor
riqueza ante un desastre que una persona no pobre. La cobertura social de las personas pobres suele
ser bajay, una vez ocurrida la catdstrofe, reciben menos ayuda para la recuperacion que las personas

no pobres.

Para que las comunidades rurales, incluyendo pequefios agricultores, comunidades pesqueras,
grupos indigenas en general, puedan mantener o mejorar su resiliencia climatica especificamente, la
adaptacion puede incluir diferentes estrategias tales como la diversificacion productiva, prevencion
y gestidn de riesgos, adquisicion de seguros climaticos, desarrollo de infraestructura de mitigacién y
el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, dentro de un abanico de posibilidades (AECID,
2018). Por lo tanto, es esencial complementar las acciones sobre exposicion y vulnerabilidad con
mejoras en la capacidad de la gente para hacer frente a las catastrofes inevitables.

2 Benonnier,T. et al. Climate change, migration and irrigation. https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
02107098



2.3 Soluciones multidimensionales para superar la pobreza

Intervenciones aisladas no son efectivas para superar o aliviar la pobreza; al contrario, soluciones
multidimensionales orientadas a enfrentar las trampas de pobreza pueden ser mas efectivas. En
2016, PNUD? desarrollé un enfoque multidimensional para alcanzar las metas de la agenda 2030,
basada en principios de universalidad, integracién, aceleracién y apoyo a las politicas. Esta propuesta
manifestaba la necesidad de identificar grupos de metas que sean factibles para contextos
especificos, de tal manera de lograr impactos en el corto plazo.

En articulacién de la mirada multidimensional de la pobreza, los paquetes también contemplan varias
dimensiones en el proceso de politicas: es participativa, es congruente con las competencias de las
entidades territoriales auténomas en interaccién con las autoridades originarias.

Bajo el liderazgo de las autoridades locales, las soluciones multidimensionales nacen de la reflexion
y deliberacion participativa de la poblacién en las comunidades, con el apoyo de los niveles de
gobierno, entidades de servicio, sector privado y no gubernamentales. Las autoridades locales tienen
conocimiento del contexto especifico, intereses y aspiraciones de la poblacién. Por otro lado, la
arquitectura estatal establecida por la descentralizacién suele pasar por alto a las comunidades y
municipios con poblacion dispersa. Por su naturaleza, los municipios con baja densidad y magnitud
poblacional tienden a presentar bajos niveles de inversién, ausencia de economias de escala y
frecuentemente también los recursos se dispersan, de manera que el impacto de las intervenciones
se diluye.

3. Altiplano Sur de Oruro: sintesis del diagndstico de pobreza

En los cuatro municipios seleccionados del Altiplano Sur de Oruro y la AIOC Uru-Chipaya se identifican
caracteristicas geograficas comunes y riesgos ambientales similares: entre los aspectos climaticos
éstos presentan temperaturas muy bajas, sin humedad, presencia de vientos considerables y sequias
recurrentes.

Segun el censo de poblacién y vivienda de 2012, la poblacién rural del departamento de Oruro

representa 36%, sin embargo 27 de los 35 municipios tienen toda la poblacion en areas rurales, entre
ellos los del altiplano sur con los municipios seleccionados en el presente analisis.

3.1 Contexto

3.1.1 Caracteristicas generales del altiplano sur de Oruro

3 PNUD op. cit.



En zonas dispersas del altiplano sur de Oruro, el cambio climatico se manifiesta en una critica carencia
de fuentes de agua, erosion y bajos rendimientos de la tierra. También concurren eventos como
sequias, heladas y vientos que generan un clima extremadamente adverso®. Aun cuando la poblacién
puede resistir por algin tiempo las condiciones climaticas extremas, la emigracion derivd en un
despoblamiento de las comunidades afectadas, provocando una descompensacion demografica.

Debido a los efectos adversos del cambio climatico, las comunidades del Altiplano Sur se fueron
despoblando, cuentas con escaso numero de familias residentes y, ademas, una poblacion flotante o
pendular que tiene residencia en otros municipios, principalmente la ciudad de Oruro, pero mantiene
vinculos con las comunidades del Altiplano Sur.

3.1.2 Infraestructura

Todos los municipios estan conectados a través de la Carretera asfaltada Oruro — Pisiga (Ruta Vial 12),
pero solo Esmeralda tiene llegada directa a través de ella. En otros casos, como Carangas y Coipasa,
el punto mas cercano a la carretera es el municipio de Sabaya, mientras que Yunguyo de Litoral y
Uru-Chipaya deben transitar por caminos de tierra. Sin embargo, el acceso a comunidades es
dificultoso en épocas de lluvia, por ejemplo, en Esmeralda el acceso a la comunidad de Pefia-Pefiani
puede cerrarse hasta por cuatro meses por el desborde del rio Lauca y, en el caso del municipio de
Coipasa, cuando hay exceso de lluvia, sélo se puede acceder por bote.

Con relacién a la infraestructura productiva, las comunidades disponen de sistemas de riego; en el
caso de Esmeralda, en gestiones pasadas se instald un sistema de riego en las comunidades de Belén
y Romero Pampa, aunque por falta o inadecuado mantenimiento todavia no tiene uso. Asimismo, en
la comunidad de Charchollo el sistema de riego que tiene energia de panel solar tampoco funciona.
En Yunguyo de Litoral se menciond un sistema de riego instalado que no funciona, posiblemente por
la capacidad de la bomba. Por su parte, Coipasa no cuenta con sistemas de riego por el dificil acceso
al agua libre de sal; sin embargo, éste tiene infraestructura y algunos equipos para una planta
embolsadora de sal que, aun no estda en funcionamiento porque se requiere completar el
equipamiento e instalar la energia trifasica.

Respecto a los Servicios basicos, con excepcién de Carangas, la disponibilidad y acceso al agua es uno
de los principales problemas de los municipios, que se intensifica en época de sequia, segun técnicos
de la Gobernacién del departamento de Oruro el riesgo de sequia en los municipios seleccionados es
alto o muy alto. En las comunidades que no son capitales municipales la mayor parte del agua para
consumo humano y animal proviene de rios, vertientes, bofedales y pozos, y no recibe ningun tipo
de tratamiento para su consumo. Por otro lado, sélo el municipio de Esmeralda cuenta con energia
eléctrica para el 100% de las comunidades. En el caso de Carangas y de Yunguyo de Litoral sélo el

4 Barrientos et. Al (2017). La sustentabilidad del altiplano su de Bolivia y su relacién con la ampliacién de
superficies de quinua. version On-line ISSN 0718-3429. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
34292017005000025




60% de la poblacion cuenta con en este servicio y en el municipio de Coipasa so6lo el centro poblado,
las comunidades alin no cuentan con acceso a energia eléctrica. Finalmente, segin los informantes,
ninguno de los municipios cuenta con saneamiento basico. Existen algunos pozos ciegos, pero sélo
en colegios, centros de salud y alcaldias, de manera que la deposicion de desechos se realiza a la
intemperie sin ningun tipo de tratamiento.

3.1.3 Uso, preparacioén, erosion, contaminacién y conservacion de los suelos

En lo referente al uso de los suelos, el municipio de Carangas se distingue por una mayor superficie
porcentual cultivada, la presencia de bofedales, y superficie reforestada (1 Ha). La presencia de agua
favorece el uso diverso del suelo. Coipasa es el municipio con mayor superficie de suelo no productivo
debido a la presencia del salar; sin embargo, precisamente este reservorio de litio se constituye en
su potencial mas importante. En la preparacion del suelo, los productores de Carangas, Coipasa y
Yunguyo de Litoral utilizan tractor’ para 80% de la superficie, mientras que Esmeralda sélo utiliza para
20%. En lo referente a la contaminacién, Carangas y Coipasa identificaron agentes contaminantes
especificos. En el primer caso, se indicé la presencia de mercurio por fundicion de metales “en épocas
pasadas” en el area urbana del municipio. En Coipasa, la quema de mercaderia y autos
indocumentados en la zona del salar y dreas aledafias. Por su parte, Esmeralda y Yunguyo de Litoral
identificaron que la basura doméstica desechada en el campo sin ningln tipo de tratamiento es el
principal factor contaminante.

Actualmente, no se realizaron obras especificas de conservacion de suelos en ninguno de los
municipios de estudio; sin embargo, en Esmeralda se estan realizando las gestiones para participar
en un proyecto de recuperacion de suelos salinos que esta llevando a cabo la Gobernacion del

Departamento de Oruro.

Finalmente, al abordar el tema de la tenencia de la tierra se destaca que en ninguno de los municipios
se cuenta con titulos de propiedad individuales, los titulos mencionan que se trata de propiedad
comunitaria.

3.1.4 Medios de vida

Segun la percepcion de los informantes, en los municipios de Carangas, Esmeralda y Yunguyo del
Litoral, el principal medio de vida es el comercio informal, mientras que en Coipasa se identifica a la
extraccion y comercializaciéon de sal. De manera mas especifica, el comercio informal de ropa
usada/nueva, zapatos, juguetes, articulos escolares genera ingresos para las familias; a su vez la
mercaderia proviene de la Republica de Chile, dichas actividades comerciales se intensificaron debido
a la ocurrencia de afios dificiles para la agricultura y la ganaderia. También se hizo referencia a la
crianza de camélidos (principalmente, llama) y el cultivo de quinua y papa, en menos proporcién el

5 ) . . -
El alquiler de tractores esta a cargo de cada gobierno municipal.



cultivo de haba, cebollay zanahoria en huertos familiares, pero que requieren de riego constante; en
Esmeralda la crianza de ganado ovino a muy pequefia escala.

Todos los cultivos son destinados al autoconsumo, con excepcion de la quinua en el municipio de
Carangas que destina 60% a la comercializacién. Aunque no se trata de quinua orgdnica, requiere dos
procesos de fumigacion quimica durante la campafia. El rendimiento promedio de la quinua se halla
entre 25-30 qg/Ha. En lo referente a la papa, las variedades cultivadas son imilla, michicay, lugi, phifiu
y puracaya. El rendimiento varia entre 8qqg/Ha. en Carangas y Yunguyo de Litoral, hasta 20 qg/Ha. en
la Esmeralda.

En el caso de la crianza de llamas, la comercializacidon sélo considera la carne que es vendida de forma
directa en ferias de Pisiga y Chile. La lana es vendida junto con el cuero a un precio muy bajo que
generalmente no cubre los gastos de la venta, por lo que los productores prefieren quemarla.

La migracion es el medio de vida que adquiere gran relevancia para las familias en situacion de mayor
vulnerabilidad cuando se presentan desastres naturales. El periodo de mayor migracién temporal se
presenta en enero y febrero, época en que los estudiantes estan en vacacion final del afio escolar y
junio y julio (vacacién invernal) meses en que los jévenes estudiantes migran temporalmente, la
migracion es caracteristica en el sexo masculino mas que en el femenino.

Ninguno de los municipios cuenta con entidades financieras en el propio municipio o cercanas. La
entidad mas cercana esta en Toledo (que queda sdlo a 30 minutos de la ciudad de Oruro), por lo que
generalmente se movilizan hasta Oruro para realizar transacciones financieras. Este hecho perjudica
para el cobro de bonos y acceso a créditos/servicios financieros, segin los participantes.
Adicionalmente, se menciona que la presencia de ONG en los municipios de la consulta es nula.

3.2 Pobreza multidimensional en el altiplano sur de Oruro

El enfoque FIDA considera 11 dimensiones para la medicién del IPM en un ambito rural, en ese
sentido, 6 dimensiones son consideradas como necesidades fundamentales, sin embargo, se
contemplan adicionalmente 5 dimensiones que van mas alld de las necesidades humanas vy
fisiolégicas fundamentales que a menudo limitan la capacidad de la poblacidon que reside en areas
rurales.

Dentro de las dimensiones que aglutinan las necesidades fundamentales se encuentran las
siguientes:

- Seguridad nutricional y alimentaria: Se consideran subdimensiones que rescatan informacion
sobre consumo, acceso estable a alimentos y calidad nutricional.

- Abastecimiento de agua doméstica: Donde se abarcan las subdimensiones correspondientes
a la calidad, disponibilidad y acceso que tienen los hogares a las fuentes principales de agua
para satisfacer sus necesidades de bebida y cocina.
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- Salud y cuidado de la salud: Donde se desarrollan indicadores para medir el estado de salud
de los hogares, el acceso y disponibilidad a establecimientos de salud y la calidad de
asistencia médica impartida por los mismos.

- Saneamiento e higiene: Esta dimension captura el tipo de instalacidn sanitaria que tiene el
hogar, asi como la gestion de los residuos y las practicas de higiene.

- Vivienda, vestimenta y energia: Se captura la calidad de la estructura de la vivienda que
habita el hogar, si los miembros del hogar cuentan con vestimenta y calzado adecuado de
uso diario y las fuentes de energia que emplea el hogar para alumbrar la vivienda, para
cocinar y para calefaccion si asi lo considera importante.

- Educacion: En este ambito se captura la calidad y disponibilidad educativa, recurriendo para
ello a datos a nivel comunal o municipal (dependiendo de la factibilidad de la informacién),
y el acceso a educacion, evaluando datos provenientes del cuestionario aplicado a los
municipios de interés.

Respecto a las dimensiones que no se enfocan en necesidades fundamentales se desarrollan las
siguientes:

- Activos agricolas: Se capturan aspectos referentes a la tenencia y calidad de la tierra para
actividades agricolas, los activos agricolas como semilla, abono y la disponibilidad de agua,
ademas de activos pecuarios y/o piscicolas.

- Activos no agricolas: Se captura la posibilidad que tiene el hogar de percibir ingresos ya sea
por actividades de emprendimiento o por prestacion de servicios, la percepcién sobre el
acceso a servicios financieros y los activos fijos y remesas.

- Exposicion y resistencia a efectos adversos: Se capturan dimensiones como el grado de
exposicion a efectos adversos, la capacidad para afrontar esos eventos y la capacidad de
recuperacion.

- lgualdad social y de género: Se capturan, principalmente, aspectos de género como el nivel
probable de educacién que alcanzaran las nifias y nifios del hogar, el acceso a atencion
médica en equidad de género.

- Adaptacién al cambio climatico: Se capturan subdimensiones referentes a la aplicaciéon de

practicas agricolas resilientes al clima, las fuentes de agua para actividades agropecuarias y
la capacidad humana e infraestructura resiliente al cambio climatico.
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Tabla 1: Componentes del indice de pobreza multidimensional

Medios de vida y bienestar rural

-

. Seguridad nutricional y alimentaria

Consumo

Acceso estable

Calidad nutricional

N

Abastecimiento de agua doméstica

7. Activos agricolas

Tenencia de la tierra

Calidad de la tierra

Activos agricolas

had

Salud y cuidado de la salud

Estado de salud

Calidad Activos pecuarios / piscicolas
Disponibilidad Empleo y habilidades
Acceso 8. Activos no agricolas Servicios financieros

Activos fijos y remesas

Acceso y disponibilidad

Calidad de asistencia

bl

Saneamiento e higiene

Instalaciones sanitarias

9. Exposicién y resiliencia a shocks

Grado de exposicién

Capacidad de afrontamiento

Capacidad de recuperacién

Gestion de residuos

Précticas de higiene

i

Vivienda, vestimenta y energia

Calidad de la estructura de la vivienda

10. Igualdad social y de género

Acceso a educacién

Acceso a atencion médica

Igualdad social

Vestimenta

Fuentes de energia

11. Adaptacién al cambio climatico

Précticas agricolas resilientes al clima

Agua para la agricultura

Calidad Capacidad humana
6. Educacién Disponibilidad Infraestructura resiliente al clima
Acceso

Fuente: Fundacién ARU - PNUD

Bajo el enfoque de pobreza multidimensional especifico para areas rurales®, la magnitud de pobreza
en los municipios seleccionados y la AIOC Uru Chipaya del Altiplano Sur afecta al menos a 62% de la
poblacion (en Esmeralda) y sobrepasa 78% (en Carangas). Asi mismo, la pobreza multidimensional
tiene una profundidad que se halla alrededor de 35% en todos los municipios, de manera que el
indice Mo, de magnitud de pobreza multidimensional, tiene un rango entre 0.22 y 0.29. Aunque no
existe una medicidon comparable para otros contextos, esta medicidn coincide con las caracteristicas
del contexto y describen a Esmeralda como el mejor conectado, con mayor poblacién, servicios y
facilidades, mientras que la situacién extrema, entre los territorios considerados, corresponden al
municipio de Carangas.

Tabla 2: Indice de pobreza multidimensional (Incidencia, intensidad e IPM) segiin municipio

Incidencia Intensidad IPM Vulnerabilidad  Severidad de la
(H) (A) (Mo) alaPM PM
Carangas 78,38 36,46 0,29 21.62 1.35
Uru-Chipaya 73,85 37,06 0,27 26.15 4.62
Coipasa 71,70 35,82 0,26 28.30 1.89
Yunguyo de Litoral 66,67 34,98 0,23 3333 0.00
Esmeralda 62,50 35,31 0,22 33.93 0.00

Fuente: Encuesta Comunidad-i, Fundacion ARU - PNUD

3.3 Percepcion de las autoridades e informantes locales

Con el propdsito de contrastar la informacién del IPM, se describio la percepcién de los informantes,
principalmente autoridades municipales y comunitarias en los territorios analizados, acerca de las
dimensiones de la pobreza. Si bien la valoraciéon puede ser parcial, esta contextualizada por la
interaccion y participacién de varias autoridades que valida la interpretacion sobre la importancia de
las dimensiones identificadas.

®FiDA
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3.3.1 Yunguyo de Litoral

- Seguridad Nutricional Alimentaria

Segun la alcaldesa del municipio, la produccion de alimentos es casi inexistente debido a la falta de
agua, y solo en tiempos de lluvia pudieron producir quinua y papa. En 2020-2021 sembraron, aunque
no todos los afios hubo sequia extrema, mientras que en otros hay produccion. En los ultimos 10
afios se presentd mayor sequia y, en especial en 2020 el granizo caydé en noviembre cuando las
plantas apenas estaban brotando.

- Abastecimiento del agua doméstica

Tres comunidades cuentan con una distribucién de agua que llega hasta las viviendas que son
distribuidas desde unos tanques pequefios que tienen las comunidades, aunque la cantidad de agua
gue llega al tanque es muy escasa, ésta satisface a las pocas familias que se hallaban en diferentes
comunidades, los pozos son una ayuda cuando las comunidades reciben a sus residentes en las fiestas
patronales y los campeonatos (de futbol) que realizan en sus comunidades. En ningln caso se realiza
un tratamiento del agua potable y el consumo se realiza de manera directa del grifo o del pozo.

- Saludy cuidado de salud
Las tres comunidades del municipio acuden al centro de salud que estd ubicada en la capital de
Yunguyo de litoral, ésta cuenta con una enfermera auxiliar para la atencion de los habitantes de las
tres comunidades que son de la tercera edad. Por la pandemia se contratd un médico general para
la atencién del covid-19. A solicitud del centro llegan insumos médicos; sin embargo ésta no cuenta
con especialidades: a los pacientes que necesitan atencidn especializada se los deriva a Huachacalla
o Sabaya con preferencia a Oruro.

- Saneamiento e higiene

Las tres comunidades no cuentan con un tratamiento de los desechos, no cuentan con sanitarios en
los hogares, el tema de higiene de manosy bucal los realizan los trabajadores de salud e intensificaron
con esto de la pandemia visitando por comunidades el como deben hacer la limpieza de las manos y
bucal.

- Vivienda ropa y energia

Las viviendas de las tres comunidades son relativamente nuevas, estos 10 afios, por un acuerdo de
las autoridades con los residentes empezaron a construir las viviendas con materiales de ladrillo y
cemento de techo calamina. Se puede verificar la construccion de las canchas una por comunidad,
las viviendas sociales, plaza, centro de salud vy la alcaldia una estructura nueva, que no es utilizada.
Las personas, que son de la tercera edad, se cuidan y se protegen entre ellos en diferentes estaciones
del afio. Por otro lado, las tres comunidades de Yunguyo de Litoral cuentan con medidores de energia
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eléctrica en cada vivienda, la calidad de la electricidad es suficiente, aunque los vientos hacen que
baje o se corte.

- Educacion

Yunguyo de Litoral cuenta con una escuela primaria, un maestro multigrado con 11 alumnos el 50%
es migrante, de manera que dificulta hacer un seguimiento pedagdgico. Se destaca un acuerdo de las
autoridades (corregidores, que cambian cada afio) de ingresar una cuota de seis nifios a la escuela
por parte del corregidor de turno, cumpliendo como tutor de las/los nifios, a su vez éstos se trasladan
con toda su familia; por su parte la alcaldia cumple con el desayuno y almuerzo, los tutores son los
gue proporcionan material escolar, uniforme y zapatos de los nifios. Este arreglo se realiza para no
perder la unidad educativa del municipio.

- Activos agricolas

Aungue cuentan con tierras para la produccion, la falta de agua reduce los rendimientos; por su parte,
los terrenos no tienen documentos de propiedad y se mantienen por usos y costumbres. Se utilizan
terrenos en las montafias y en la pampa, cada familia cuenta con una parte de tierra.

No produce forraje para el ganado camélido, compran 20 a 30 quintales de forraje en todo el afio
para el ganado camélido; éstos se mantienen un tiempo en sus terrenos de las montafas y el resto
del afio en las pampas.

El agua es un recurso que desaparece en afios de sequia y los pobladores reconocen que hay afios
malos y buenos para la produccién. Un 90% del ganado camélido se utiliza para el consumo y 10%
para la venta; con ese ingreso compran otros alimentos.

- Exposicion y resistencia por eventos adversos

En afios recientes la sequia fue recurrente, entonces ya no se produce ningun alimento por falta de
agua; a su vez el ganado camélido esta muriendo por falta de agua. Advierten que las autoridades del
municipio no estan preparadas para enfrentar este desastre que provoco la sequia. Por otro lado, la
helada llegd repentinamente en noviembre de 2020 y destrozdé la escasa produccion que sembraron.
Finalmente, los vientos fueron tan violentos que destrozan las viviendas y sembradios. Tales eventos
afectaron la produccion y los medios de vida de la poblacion.

- lgualdad social de género
Respecto al tema de género, las autoridades del municipio afirman que la conformacion del Concejo
Municipal tiene 50% de mujeres y 50% de varones, de manera que hay equilibrio en la toma de

decisiones en temas politicos y econdmicos.

- Adaptacién al cambio climatico
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Los ultimos afios viven con estos cambios repentinos del tiempo, no es los tiempos estacionales como
antes, estan sufriendo los cambios en cualquier momento llega el granizo, viento, lluvia sufren con lo
gue produce estos cambios la sequia extrema que estd pasando este afio.

- Migracion

El municipio sufre una severa migracién a causa de la escasa productividad en el municipio, disminuyd
la produccion agricola, el ganado camélido es practicamente para autoconsumo y empuja a niveles
de sobrevivencia; dichas causas determinan que los habitantes busquen nuevas oportunidades fuera
del departamento de Oruro, en Santa Cruz y migracién internacional hacia Chile, que es receptor de
los habitantes de Yunguyo de Litoral debido a la cercania. A su vez, los migrantes de este municipio
se dedican al comercio, contrabando, importadores de mercaderias a través del comercio informal.

3.3.2 Esmeralda
- Seguridad Nutricional Alimentaria

Segun autoridades del municipio de Esmeralda, éste no presenta casos de inseguridad alimentaria —
nutricional toda vez que la produccidon abastece al consumo de las familias, en gran medida
compuesto por personas de la tercera edad, que son los residentes permanentes. Existen familias
migrantes que estan temporalmente en algunas comunidades por el convenio con sus autoridades,
dichas familias podrian estar afectados por problemas de desnutricion.

- Abastecimiento de Agua Domestica

Los habitantes de las comunidades cuentan con tanques rusticos, donde se distribuyen agua para el
consumo de las familias que llega por una cafieria a sus hogares, reduce bastante la produccion de
agua en tiempos de sequia, pero abastece a los pocos que viven en las comunidades.

- Saludy cuidado de salud

Para la atencién médica, los médicos recorren diferentes comunidades para el control de los
pacientes, con recurrencia de una vez al mes por comunidad. El centro esta ubicado en la comunidad
de Belén, mientras que el centro de aislamiento de Covid-19 se halla en la comunidad de Esmeralda
gue cuenta con una auxiliar en enfermeria, trabajan 8 personas de salud en las 9 comunidades, seguin
el administrativo del centro de salud Belén. Las personas de la tercera edad son abandonadas en las
diferentes comunidades. Los pobladores hacen conocer que desde que llegd la pandemia los médicos
ya no asisten al centro de salud, no llegan a cumplir los rotes en las comunidades.

Cuando solicita el centro de salud llegan los insumos médicos, pero éste no cuenta con médicos
especialistas, a los pacientes que necesitan atencion especializada se los deriva a Huachacalla o

Sabaya con preferencia a Oruro.

- Saneamiento e higiene
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Segun las autoridades del municipio, el 20% tienen sanitario y 80% no cuentan con sanitario en su
hogar, no hay tratamiento de los desechos. El tema de higiene de manos y bucal los realizan los
trabajadores de salud e intensificaron con el periodo de la pandemia visitando por comunidades y
previenen con capacitacion para la limpieza de las manos y la boca.

- Vivienda ropa y energia

Las viviendas de las comunidades son relativamente nuevas, estan construidas con ladrillo, cemento
de techo calamina, tienen al menos una cancha construida por cada comunidad, también cuentan
con viviendas sociales, plazas nuevas, centro de salud, proyecto de Mi Agua Mi Riego con semilla
mejorada para ganado camélido en la comunidad de Romero Pampa, la infraestructura nueva de la
alcaldia que no es utilizada. En algunas comunidades de Esmeralda, como Pifia Pifiani, es recurrente
la presencia de fuertes vientos de la época, éste provoca el movimiento de arena vy es peligroso para
transitar.

La poblacién que vive en las comunidades cuentan con vestimenta adecuada para diferentes épocas
del afio. Las personas de tercera edad, que son la mayoria en el municipio, son retirados del comercio
o contrabando, jubilados y los que retornaron de otro pais como Chile, Argentina, ellos decidieron
retornar a sus comunidades debido a la avanzada edad.

Respecto a la energia, las 9 comunidades del municipio de Esmeralda cuentan con medidores en cada
vivienda, la calidad de la electricidad es deficiente por bajas que se presentan debido a los vientos y
tormentas, o cuando hay fiesta en la comunidad que provoca un aumento en el uso.

- Educacion
El municipio cuenta con dos escuelas primarias, dos maestros multigrado y 50% de estudiantes que
son migrantes, de manera que dificultan el seguimiento pedagodgico. Ilgualmente existe acuerdo de
las cuotas de nifios para mantener la escuela.

- Activos agricolas
El municipio cuenta con tierras productivas diferenciadas, algunas cuentan con lugares rocosos no
apta para la produccion, aunque se utiliza para la alimentacion del ganado camélido. Los terrenos no
tienen documentos de propiedad son terrenos que mantienen por usos y costumbres.
El agua es un recurso que disminuye cada afio, les afecta los terrenos salitrosos moderadamente.
Alrededor de 90% del ganado camélido es para el consumo y el 10% es para la venta; a su vez se usan

los recursos de la venta para comprar otros alimentos.

- Exposicion y resistencia por eventos adversos
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Debido a la falta de lluvias en todo el municipio, la sequia hace que la produccion se pierda, sobre
todo en aquellos lugares donde la lluvia es la Unica fuente de riego, como en las quebradas, mientras
gue en los terrenos que estan en las planicies se puede ayudar con infraestructura de riego. También
ocurren vientos fuertes que afectan principalmente a cinco de las nueve comunidades;
frecuentemente se destruye la planta de la quinua antes de germinar, afecta a las viviendas con las
cargas de arena que trae los vientos. Otro evento recurrente es la helada: ésta llega en el mes de
noviembre destrozando la poca produccion que sembraron, este afio 2020 se presenta con mas
fuerza el cambio climatico.

Existen otros riesgos como la presencia de animales como pumas: el ataque de éstos se acentud en
este municipio, afecta al ganado camélido: en un solo ataque del puma pierden en promedio 6 a 10
ganados camélidos, constituyendo una pérdida significativa. La carne del animal devorado no es
comestible para las personas, el cuero presenta dafios, no pueden vender.

- lgualdad social y de género
En el tema de género, se destaca que hay equidad en la conformacion de sus concejales y un
equilibrio formal en la toma de decisiones en temas politicos y econdmicos, la participacion de las
mujeres y hombres es igual no hay discriminacion. Las esposas de los concejales cumplen una funcién
de socializar los temas tratados en las reuniones, donde no participan los pobladores, es una forma
de cumplir con la comunidad, tenerlos informados.

- Adaptacion al cambio climdtico

A diferencia de afios anteriores, recientemente viven con cambios repentinos en las condiciones
climaticas, antes las estaciones estaban marcadas, mientras que ahora estan sufriendo granizo y
viento repentino. A causa de estos eventos, los sembradios son afectados parcialmente a veces o la
pérdida total de la produccién. Se enfatiza que 2020 fue el peor afio por la pérdida total de la
produccién debido a la falta de lluvias, helada repentina y granizo. El municipio no esta preparado
para enfrentar estos desastres.

- Migracion

Debido a la falta de sostenibilidad alimentaria, el municipio no pueden crecer econémicamente, la
agricultura no garantiza la estabilidad alimentaria de la familia, el ganado camélido es atacado por el
pumay no hay solucién a estos cambios. No queda otra salida que salir de las comunidades buscando
nuevas oportunidades fuera del municipio Oruro, Santa Cruz y el exterior Chile, Argentinay EEUU por
la ropa americana, muchos de este municipio son los grandes importadores de esta mercaderia, se
dedican al comercio, contrabando, importadores de mercaderias, el comercio informal. Sin embargo,
la migracion no es definitiva, ellos retornan en algiin momento o estan presentes en los eventos que
realizan las comunidades.

Este municipio presenta varios lugares cercados o aislados y nadie puede ingresar seglin observacion;
informantes indirectos sefialan que posiblemente exista produccion ilegal de sustancias controladas.
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3.3.3 Carangas
- Seguridad Nutricional Alimentaria

En Carangas, de acuerdo a la percepcion de las autoridades municipales, tiene alimentos para la
poblacién debido a la existencia de fuentes de agua dulce en diferentes lugares de sus comunidades,
ademas cuenta con vertientes de las quebradas que ayudan a la produccién de papa, quinua y haba,
gue son fuentes de alimentacion para los habitantes.

Recientemente hay un emprendimiento para la transformacion y procesamiento de la carne de llama,
aunque el problema es la ausencia de una carretera adecuada y la distancia que existe entre Oruroy
Carangas.

- Abastecimiento de Agua Domestica

Las comunidades tienen pozos de donde obtienen agua para el consumo de las familias y un tanque
de donde distribuyen a los hogares ubicada en la capital de Carangas, las demdas comunidades
cuentan con pozos en sus hogares. Hasta el momento no tuvieron el apoyo del programa Mi agua -
Mi riego en ninguna de las comunidades.

- Saludy cuidado de salud

Para la atencion médica, los médicos recorren las diferentes comunidades para el control de los
pacientes, también cuentan con un ambiente de aislamiento de Covid-19 estd ubicada en la
comunidad de Carangas, aunque cuentan con poco personal de salud el director es un técnico en
enfermeria que cumple varias funciones al mismo tiempo, que hace énfasis que el municipio necesita
un médico general.

Las personas de la tercera edad son las que estan viviendo en las comunidades, éstas fueron
abandonadas por los familiares, fallecen muchas veces solos y no se enteran los familiares.

Los pobladores que son de la tercera edad piden con urgencia médicos que les atienda, las
poblaciones quedan lejos de la capital de Carangas, el camino es intransitable y presentan problemas
para el traslado de comunidad a comunidad. Aunque no faltan insumos médicos, no cuentan con
médicos especialistas, a los pacientes que necesitan atencién especializada se los deriva a
Huachacalla o Sabaya con preferencia a Oruro.

- Saneamiento e higiene

El municipio de Carangas cuenta con el 10% de sanitarios en la capital de Carangas, el 90%, no
cuentan con sanitario en su hogar, no hay tratamiento de los desechos, éstas son evacuadas a
comunidades abandonadas por el municipio y el Estado, a pesar de que estan en el limite con Chile.
Sobre la higiene de manos y bucal, éste tema es abordado por los trabajadores de salud e
intensificaron durante la pandemia visitando y capacitando a las comunidades
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- Vivienda, ropa y energia

En Carangas existen muchas viviendas abandonadas, ya no hay construcciones nuevas, aun se
observa construcciones de adobe y construidas a medias. Si hay construcciones grandes a medias o
gue fueron mal construidas como el coliseo, el albergue; en cambio estd terminada la cancha y un
puente que presenta un mal disefio segun las autoridades. Personas adulto mayores cuentan con
vestimenta adecuada para diferentes épocas del afio. Respecto a la energia, solo dos comunidades
del municipio de Carangas cuentan con luz eléctrica, mientras que las demas carece de energia
eléctrica. La capital si cuenta con energia eléctrica y medidores en cada vivienda, la calidad de la
electricidad es afectada por bajones debido a los vientos, tormentas o cuando llegan muchos
visitantes en la fiesta de la comunidad.

- Educacion

Funciona una escuela primaria en el municipio con ciclo primario y una que en 2020 aprobaron
funcione secundaria, ésta Ultima queda en Carangas pero mantienen los profesores multigrados
Existe acuerdo entre autoridades (corregidores, que cambia cada afio) para traer 5 o 6 nifios a la
escuela, el corregidor de turno, cumpliendo como tutor del nifio a veces les trasladan con toda su
familia, la alcaldia cumple con el desayuno, los tutores cumplen con el almuerzo, material escolar,
uniforme y zapatos de los nifios. Este acuerdo, segun las autoridades, justifican para mantener activa
la unidad educativa y no perderla.
- Activos agricolas

Este municipio cuenta con grandes tierras productivas en los cerros como en la planicie; las tierras
estan repartidas por usos y costumbres y no tienen titulacién; las familias conocen qué lugares les
corresponde a cada uno, aunque existe problemas en ambas partes en las quebradas. También hay
agua dulce pero es distante para el traslado hacia las tierras productivas. En la planicie se puede
producir quinua y papa, estas tierras son propensas a inundaciones cuando se presenta las lluvias, se
inundan e inutilizan las tierras.

- Exposicion y resistencia por eventos adversos

Entre los riesgos también esta el ataque de animales como los pumas que causan pérdidas y dafio al
ganado camélido.

Se detecta una creciente contaminacion en la capital de Carangas: el mercurio contamina el rio y las
aguas, en la época de la colonia se exploté el mineral “la plata” en la capital de Carangas este quimico
provoco dafios a la tierra, mermando la vegetacion, mientras que el analisis del agua del rio presentd
contaminacién de mercurio.

Como en toda la regién, los vientos afectan especialmente cinco de las nueve comunidades

destrozando la produccion de quinua. Del mismo modo, las heladas fueron las que mermaron la
produccién y son la evidencia mas fuerte del cambio climatico.

19



- lgualdad social de género

Aungue también mencionaron paridad en la participacién de varones y mujeres en la conformacion
del concejo, se refuerza con el rol de las esposas de los concejales que cumplen funciones en la
socializacion de los temas tratados en las reuniones.

- Adaptacion al cambio climdtico

En afios recientes, los cambios estacionales cedieron paso y en cualquier momento llega el granizo y
viento, provocando pérdidas de la produccion.

- Migracién

La inseguridad alimentaria y |la escasa viabilidad de crecer econédmicamente la emigracién se acelerd
hacia Oruro, otros departamentos y el exterior. Con ello también cambiaron las actividades de la
poblacién, hacia la importacion de mercaderia, comercio, contrabando, y comercio informal. Una
parte de la migraciéon es temporal, muchas familias retornan en algin momento al municipio,
especialmente las que tienen residencia en Oruro.

3.3.4 Coipasa

- Seguridad Nutricional Alimentaria

La poblacién produce quinua, papa con muchas dificultades debido a la falta de agua dulce, la
salitrocidad en el agua y la tierra hace que no cuenten con alimentos de primera necesidad.
- Abastecimiento de Agua Domestica

No cuentan con agua potable, consumen agua contaminada toda la comunidad, hay planes de hacer
llegar agua potable.

- Saludy cuidado de salud

Coipasa cuenta con infraestructura nueva para salud, aunque el personal e insuficiente para la
atencion de problemas de salud que afectan a la poblacion: hipertensién, diarreas, infecciones
severas en los nifios. Los problemas de salud se asocian a la baja calidad del agua que consumen. En
tiempos de la pandemia, la poblacién del municipio impidié que los médicos salgan del centro por el
temor a contagios; sin embargo, no se presentaron casos de Covid-19 en Coipasa.

Sobre los insumos médicos llega cuando solicita el centro de salud, no cuenta con médicos
especialistas, a los pacientes que necesitan atencion especializada se los deriva a Huachacalla o

Sabaya con preferencia a Oruro.

- Saneamiento e higiene

20



El municipio no cuenta con sanitarios en todo el municipio, utilizan los lugares alejados (bafios al aire
libre), tampoco cuentan con tratamiento de los desechos y, por observacién, se ve desechos
acumulados en los alrededores de la comunidad de Coipasa. El salar estd contaminado por la basura
y la quema de contrabandistas que pasan por el salar, especialmente las movilidades que son ilegales.

El tema de higiene de manos y bucal los realizan los trabajadores de salud en la escuela y el colegio,
este afio no se pudo hacer la socializacion por el tema de desconfianza de los mismos pobladores.

- Vivienda ropa y energia

Las viviendas de las comunidades de Coipasa son construcciones de media para abajo estan
abandonadas la mayor parte, aunque existen pocas construcciones nuevas, la construccion de adobe
es mas vistoso, cuentan con infraestructuras publicas como la cancha, colegio, centro de salud mas
grande del municipio, la cancha y la alcaldia que no es utilizada, esta abandonada. Las personas que
viven en las comunidades cuentan con vestimenta adecuada para diferentes épocas del afio. Solo la
capital, Coipasa, cuenta con energia eléctrica y tienen medidores en las viviendas, las demas
comunidades no cuentan con electricidad.

Los bajones de electricidad se presentan de manera recurrente debido a que el generador que
produce la electricidad, disminuye el poder con los vientos y tormentas.

- Educacion

El municipio cuenta con una escuela primaria y secundaria que esta en Coipasa, presentan la mitad
del alumnado que es migrante y viajan muy seguido por lo que es dificil hacer seguimiento.
- Activos agricolas

El municipio cuenta con pequefias porciones de tierras productivas en los cerros que les da para
mantener el ganado camélido. Tiene porciones pequefias de tierra en la planicie que les sirve para
sembrar quinua y papa. Al igual que Coipasa, es una isla que tiene el salar alrededor y no cuentan con
tierras grandes para la produccion.

Coipasa cuenta con la explotacion del salar, estan asociados en una cooperativa, los accionistas que
son alrededor de 155 miembros de los cuales solo 45 son los que permanentemente trabajan en el
salar entre hombres y mujeres es un medio de subsistencia del municipio, mantienen los socios desde
hace 20 afios, no pueden ingresar otros socios.

Respecto al ganado camélido, 90 % es para el consumo y 10% es para la venta, la venta que realizan
es para la compra de otros alimentos se ve que hay mas produccion de camélido que en otros

municipios del lugar.

- Exposicion y resistencia por eventos adversos
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También se presenta el ataque de pumas que determina pérdida de ganados camélido; aun no saben
como frenar este problema. A su vez, la contaminacién avanza a pasos agigantados en el municipio,
las quemas constantes de autos ilegales que ingresan por el salar y el contrabando cuando son
detenidos, son quemados en el lugar del salar, la basura que no tiene un tratamiento se expande por
todo alrededor de la comunidad de Carangas. Lo mismo pasa con los vientos, éstos afectan a todo el
municipio destruyendo las viviendas las infraestructuras de la alcaldia, escuela.

- lgualdad social de género

No se perciben diferencias en la participacion de mujeres y varones en la conformacién de sus
concejales. Tienen una cooperativa cuya direccion conforman hombres y mujeres que trabajan en el
salar.

- Adaptacion al cambio climdtico

Los ultimos afios viven con estos cambios repentinos en las condiciones climaticas. Heladas y vientos
destrozan los sembradios destruyendo totalmente la produccién.

Respecto a la explotacion de la sal se realizaba todo el dia hace no mas de cinco afios, actualmente
ya no se puede ir al salar de 12:00 a 15:00 horas, toda vez que el reflejo es extremo, y hace que
disminuya la produccion; tampoco se puede ir muy temprano debido a las bajas temperaturas, de
manera que las familias que viven de la explotacién de la sal se les estda complicando trabajar.

- Migracién

El municipio no esta preparado para enfrentar estos desastres, se observan pérdidas econdémicas: los
jévenes abandonan sus comunidades, no cuentan con seguridad en la produccién.

Por estas razones, la migracion muy fuerte, no hay sostenibilidad alimentaria, no pueden crecer
economicamente, la produccién no garantiza para mantener la familia, el ganado camélido es
atacado por el puma. No les queda otra salida que salir de las comunidades buscando nuevas
oportunidades fuera del municipio. Igualmente, no hay migracion definitiva, los comunarios retornan
en algun momento al municipio.

3.3.5 AIOC - Uru Chipaya

- Seguridad Nutricional Alimentaria
En la AIOC, la poblaciéon produce quinua, papa blanca, hara; sin embargo, perciben inseguridad
alimentaria, hay desnutricién, abandono de personas de tercera edad y nifios. La alimentacion de los
habitantes de este municipio es muy escasa.

- Abastecimiento de Agua Domestica

Cuentan con agua potable que llega por tuberia a pilas publicas de los tanques, ésta no es tratada y
desde el estanque el consumo es directo al consumo.
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- Saludy cuidado de salud

Uru Chipaya cuenta con un centro de salud que estd en el centro poblado, Aiparavi cuenta con otro
centro de salud menos equipado que el de Uru Chipaya, lo que resalta como es una cultura milenaria
y conservadora, puesto que no acuden con confianza al médico de su comunidad, si controlan al
personal para que esté en el centro pero, por orden de los Jilakatas en Aiparavi, no quieren ser
atendidos con el médico.

- Saneamiento e higiene

El municipio no cuenta con sanitarios, utilizan los lugares alejados (bafios al aire libre); tampoco
realizan tratamiento de los desechos y estan expuestos en los alrededores de los ayllus. La higiene
de manos y bucal se realiza a cargo de los trabajadores de salud en la escuela y el colegio, este afio
no se pudo hacer la socializacién por el tema de desconfianza de los mismos pobladores con el tema
del Covid-19.

- Vivienda ropa y energia

Las viviendas de los ayllus de Uru Chipaya son construcciones de media y baja calidad. Se advierte
gue en la plaza principal de Uru Chipaya, en los tres ayllus, alrededor de 60% de las viviendas estan
abandonadas y en pésimas condiciones.

Por otro lado, las personas que viven en estas poblaciones milenarias mantienen la vestimenta que
les caracteriza y se protegen en las diferentes estaciones del afio ya que las personas de la tercera
edad estan en sus ayllus de manera permanente. Dos de las cuatro ayllus cuentan con energia
eléctrica, tienen los medidores en cada vivienda.

- Educacion
La AIOC Uru-Chipaya tiene una escuela primaria y secundaria en el ayllu Aiparabi y en el centro de
Uru Chipaya cuenta con una escuela y un colegio que tiene secundaria, cuenta con los profesores
para diferentes grados y materias

- Activos agricolas
En el tema de activos es muy dificil por el tema de que ellos estan temporalmente en el lugar, estan
mas en la republica de Chile y otros estan al interior del pais, tienen muy reducido su territorio que
no permite ampliar la produccién ganadera y agricola. Sus tierras son altamente aridas, salitrosas no

es buena para la vegetacion.

- Exposicion y resistencia por eventos adversos
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Los vientos son fuertes, éstos afectan a todo el territorio de la AIOC dafiando las viviendas,
infraestructuras de la alcaldia y la escuela. La contaminacion es muy peligrosa toda vez que los
pobladores conviven con los desechos, no tienen un tratamiento de la basura.

- lgualdad social de género

Igual que el resto de los municipios, la participacién de las mujeres y hombres es igualitaria, no se
percibe discriminacion; sin embargo, se pudo percibir que la cultura es altamente patriarcal, las
mujeres se expresan con mucho temor.

- Adaptacién al cambio climatico

En percepcion de los habitantes, no sienten el cambio climatico, en parte debido a que ellos no viven
permanentemente en la comunidad, solo vienen temporalmente y mas de la mitad tienen domicilio
en la republica de Chile, ahora estan mas habitantes por la pandemia y las restricciones en ambos
paises.

Un tema relevante es el rio Lauca que disminuyd su caudal y no abastece en estos tiempos de sequia
para el ganado camélido y ovino.

- Migracion

Estos Ayllus contienen poblacidon emigrante temporal/pendular, en algiin momento regresaran de la
republica de Chile y Argentina.

También se observaron riesgos debido al contrabando, algunos jévenes de la comunidad podrian
estar involucrados en el contrabando y traslado de las movilidades ilegales que ingresan de la
republica de Chile a Bolivia. Las autoridades de la comunidad son celosas con las personas que ingresa
a su municipio, probablemente por las actividades en la provisiéon de insumos y facilidades para
comercio ilegal que pasa alrededor de las comunidades del municipio.

4. Soluciones multidimensionales segin municipio y AIOC

4.1 Carangas

Bajo un esquema de paquetes de soluciones multidimensionales, se proponen las siguientes para el
municipio de Carangas:

> Nutricién. El gobierno auténomo municipal debe poner el foco de atencion en las cadenas
de valor agroalimentarias, de manera de vincular a pequefios agricultores familiares con los
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consumidores con el objetivo de mejorar los resultados a nivel de produccion, procesamiento
y consumo. Respecto a la produccion se requiere promover variedades ricas en nutrientes
para la siembra y la utilizacion de insumos agricolas, por otra parte, respecto al
procesamiento se deben realizar mejoras en la infraestructura caminera para garantizar la
comercializacién de los productos y, en el aspecto de consumo, se recomienda implementar
programas de concientizacion y de valoraciéon de los productos que cosechan los pequefios
agricultores, implementando programas educacionales donde se detalle que el costo
economico de los mismos respalda la calidad nutricional, la seguridad y el compromiso con
el medio ambiente.

» Orientado a mujeres de las zonas rurales, es necesario adoptar un enfoque para el
empoderamiento econdmico de mujeres, que consiste en mayor acceso al crédito y los
servicios financieros, la tierra y otros recursos necesarios para mejorar sus medios de vida y
seguridad alimentaria. Las mujeres deben mejorar su propia seguridad alimentaria y
nutricion, a su vez los ingresos familiares controlados por las mujeres conducen a una mejor
salud y resultados nutricionales entre los nifios.

» Agua. Aunque es claro que el agua es el elemento esencial en la regién, se requieren
inversiones cuantiosas para mejorar el suministro de agua. Mas alla del acceso, se requieren
tratamiento y la distribucion del suministro de agua para este municipio. Potabilizar el agua
y evitar que los nifios tengan que ser atendidos por enfermedades causadas por la ingesta
de agua no potable, ello puede ahorrar recursos al Estado al tratar la causa y no las
consecuencias de la ausencia de un sistema de agua potable. Adicionalmente, es necesario
apoyar la agricultura de secano y los sistemas de riego a pequefia escala para salvaguardar
el agua, ademas de mejorar el valor nutricional y comercial de la produccién de alimentos,
situacion que permitira aumentar los ingresos de los hogares que se dedican enteramente a
actividades agricolas.

> Los programas/proyectos revisados con anterioridad, permiten notar que las bombas de bajo
costo son idéneas en la mayoria de los territorios analizados y al ser el municipio un area
afectada por las sequias pueden ser una opcion interesante en el caso de areas dispersas,
también la gestion de pequefios embalses para aquellos que realicen actividades
agropecuarias.

4.2 Uru-Chipaya

4.3 Coipasa

En Coipasa, en correspondencia con el andlisis de la pobreza se proponen las siguientes soluciones:
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> Nutricién. El gobierno auténomo municipal debe hacer un esfuerzo mayor para vincular a
pequefios agricultores familiares con los consumidores con el objetivo de mejorar los
resultados a nivel de produccion, procesamiento y consumo. Respecto a la produccién se
requiere promover variedades ricas en nutrientes para la siembray la utilizacién de insumos
agricolas, por otra parte, respecto al procesamiento se requiere una mejora en la
infraestructura caminera para garantizar la comercializacion de los productosy, en el aspecto
de consumo, se recomienda implementar programas de concientizacion y de valoracion de
los productos que cosechas los pequefios agricultores, implementando programas
educacionales donde se detalle que el costo econdmico de los mismos respalda la calidad
nutricional, la seguridad y el compromiso con el medio ambiente.

» Agua. Es necesario ampliar el acceso al agua mediante la inversion en politicas para equilibrar
y mejorar el suministro y la demanda de agua, incluido el tratamiento y, en este punto hay
gue ser mucho mas incisivos dado que el municipio tiene cercania con el Salar de Coipasa de
manera que garantizar el acceso al agua no es suficiente, se debe efectuar un tratamiento
de la misma por encontrarse con un alto contenido de sal principalmente, en las areas
rurales.

» Saneamiento basico. Es una dimension que debe ser tratada con mayor énfasis, debido a que
el municipio tiene potencial turistico y, en particular, para todos aquellos municipios que
tienen un alto potencial turistico, porque esto mejorara no solo la calidad de vida de los
habitantes sino también el turismo nacional como internacional que se traduce en fuentes
de empleo e ingresos. Para ello, es importante enfocarse, en primer lugar, en hogares que
cuentan con miembros menores de 5 afios ya que es el segmento de la poblacion mas
vulnerable a la falta de saneamiento adecuado, en el caso de &reas rurales, la
implementacion de bafios ecolégicos es una solucién que permitird que cada vivienda cuente
con una adecuada manera de eliminar sus aguas negras y evitar asi realizar sus necesidades
al aire libre. A la par es necesario fortalecer las campafias de promocién e informacion para
mejorar las practicas de higiene personal.

» Educacién, al igual que en el caso del municipio de Carangas, es importante que los
establecimientos educativos cuenten con bafios separados para nifios y nifias, electricidad,
la dotacién del material mobiliario/didactico correspondiente. Es necesario destacar que si
bien la infraestructura es una problematica que afecta a la mayoria de los municipios de
estudio, no debe pasarse por alto que la educacion que se imparte en medio rurales debe
tener como objetivo incrementar la resiliencia de los hogares agricolas a través del
conocimiento, tiene que existir coherencia entre los medios de vida y la educacién impartida,
para que exista un consenso entre los padres de familia, los educadores y las autoridades
municipales vy, asi poder incrementar no solo la matriculacién sino también la permanenciay
la culminacion de los estudios primarios y secundarios.

4.4Yunguyo de Litoral
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En Yunguyo del Litoral se proponen las siguiente soluciones basadas en el diagndstico del IPM vy la
informacion cualitativa del estudio:

> Se debe comprender que en el dmbito rural la seguridad alimentaria y nutricional estan
estrechamente relacionadas con la agricultura en el entendido que la poblacién de areas
rurales consume lo que produce, por lo tanto, cualquier politica debe estar enfocada en
mejorar la resiliencia, la productividad y la diversificacion de estos pequefios agricultores con
el objetivo de asegurar que dispongan, en todo momento de alimentos asequibles,
accesibles, diversos, nutritivos e inocuos para asi poder satisfacer las necesidades
alimentarias de cada uno de los miembros de los hogares. En consecuencia, es necesario
invertir en mejorar los sistemas alimentarios locales, en educacion nutricional, campafias de
comunicacién para promover un cambio de habitos, y en el empoderamiento de las mujeres
para que puedan mejorar su propio estado nutricional y el de sus familias. Incrementar las
capacidades productivas de la poblacién rural pobre para ello se debe integrar las
consideraciones nutricionales en las etapas de la cadena de valor alimentaria posteriores a
la produccién (almacenamiento, elaboracién, distribucion, comercializacién, etc.), dado que
el almacenamiento, comercializacion y distribucién de sus productos ayudara a implementar
en los hogares una especie de “colchdn” para asi poder continuar con las actividades
agricolas y que las mismas no se vean interrumpidas.

» Agua, es necesario ampliar el acceso al agua mediante la inversion en politicas para equilibrar
y mejorar el suministro y la demanda de agua, incluido el tratamiento y la distribucion del
suministro de agua y debe ser una prioridad para este municipio, principalmente, en las
comunidades de Micaya y Surpo. Adicionalmente, es necesario apoyar la agricultura de
secano y los sistemas de riego a pequefia escala para salvaguardar el agua, ademas de
mejorar el valor nutricional y comercial de la produccién de alimentos, situacién que
permitird aumentar los ingresos de los hogares que se dedican enteramente a actividades
agricolas.

» Educacién. En el municipio de Yunguyo del Litoral, de acuerdo con el censo de derecho, se
reconoce que existe un numero reducido de estudiantes y, no obstante, en los PTDI del
municipio se continla programando recursos para la infraestructura en un contexto donde
no hay una cantidad de estudiantes suficiente, a esto se afiade la migracién de familias
enteras hacia otros municipios. Es, en ese sentido, que se recomienda enfatizar recursos para
lograr la asistencia y la culminacién de estudios a través de un sistema de transporte que
permita a todos los nifios acceder minimamente a educacién primaria y la implementacién
de la alimentacién complementaria escolar, para complementar la seguridad nutricional y
alimentaria. En el caso, de estudiantes de educacion secundaria, de igual manera se deben
garantizar recursos para el transporte de los mismos hacia otros municipios dado que
Yunguyo del Litoral Unicamente cuenta con el servicio de educacién primaria segun el PTDI
2016 —2020.
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4 5Esmeralda

En el municipio de Esmeralda se proponen las siguientes soluciones en correspondencia con las

preocupaciones expresadas y la informacién procesada:

>

5.

Nutricién. El gobierno auténomo municipal debe hacer un esfuerzo mayor para vincular a
pequefios agricultores familiares con los consumidores con el objetivo de mejorar los
resultados a nivel de produccién, procesamiento y consumo. Para abordar aspectos
nutricionales también se debe pensar en el ciclo de vida, es decir, tiene prioridad, los nifios,
las adolescentes, las mujeres en edad reproductiva y las mujeres embarazadas y lactantes y
cualquier intervencion también debe realizarse de acuerdo a sus necesidades nutricionales,
en ese sentido, es importante resalta que la Alimentacion Complementaria Escolar y el bono
Juana Azurduy son medidas acertadas y que 3 de los 4 municipios planifican presupuesto
para estos bonos.

Agua. Es necesario ampliar el acceso al agua mediante la inversién en politicas para equilibrar
y mejorar el suministro y la demanda de agua.

Educacién. Al igual que en el caso del municipio de Coipasa, es importante que los
establecimientos educativos cuenten con bafios separados para nifios y nifias, electricidad,
la dotacién del material mobiliario/didactico correspondiente. De igual manera, la educacién
gue se imparte debe tener como objetivo incrementar la resiliencia de los hogares agricolas
a través del conocimiento, tiene que existir coherencia entre los medios de vida vy la
educacion impartida, para que exista un consenso entre los padres de familia, los educadores
y las autoridades municipales y, asi poder incrementar no solo la matriculaciéon sino también
la permanencia y la culminacion de los estudios primarios y secundarios.

Soluciones estratégicas

5.1 Mecanismos de inversion publica

>

Fortalecer las capacidades de los municipios para impulsar proyectos de inversién con mayor
facilidad a los municipios dispersos.

Incorporar en el FPS un servicio especial para los GAM mas dispersos y con bajas capacidades
de movilizacién de recursos.

Asignacion diferenciada de la inversion productiva, social y solidaria para sostener la
viabilidad de municipios en condiciones de extrema pobreza y desastre ambiental.

Reconocer la extrema in-seguridad alimentaria y nutricional. Apoyar con ferias solidarias y
despensas comunitarias para poblaciones dispersas.
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5.2 Reformas institucionales

> En situaciones de crisis, se requiere un disefio de las politicas de proteccion que deben
incorporar intervenciones especiales para comunidades dispersas.

> Recoleccién de informacion y empadronamiento de comunidades. Reconocer que tienen
poblacién pendular y con migracién temporal

» Prevencion de actividades ilegales en las zonas dispersas.

» Empoderamiento de las comunidades. Planificacién especial de las zonas rurales dispersas.

» Enfrentar la falta de confianza, generar cohesidn social en las comunidades e incorporacién
de proyectos para una reconversion de las comunidades dispersas.

» Generar apoyo solidario a los pueblos indigenas y conocer la interaccion cultural de las
organizaciones de las autonomias indigenas en un proceso de descolonizacién genuina.

6. Recomendaciones

> Bajo un enfoque de pobreza multidimensional, fortalecer los sistemas de planificacién local.
Integrar con problemas como el cambio climatico y la migracién por expulsion.

» Re-definir los sistemas de planificacién con la incorporacion de autoridades municipales y
departamentales

» Avanzar hacia un mapeo de las zonas rurales, éstas presentan problemas radicales respecto
a la situacién de pobreza, pobreza de adulto mayor, cambio climético, desastres ambientales

y anomia institucional.

Bibliografia
No hay ninguna fuente en el documento actual.
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1. Introduccidon

Este documento corresponde al sexto producto de la consultoria “Fortalecimiento de la resi-
liencia de la poblacién del Altiplano Sur del Departamento de Oruro”.

Los insumos para la realizacién de este documento son los productos 3, 4, 5 v 7 que incorporan
con mis detalle v profundidad los aspectos vinculados al proceso de recoleccion, la construccion
del indice de Pobreza Mlultidimensional, las soluciones multidimensionales v la devolucién de la
informacién respectivamente.

El documento desarrolla 4 ejes dentro del provecto; (1) la metodologia empleada para llegar a
los resultados, (2) los resultados de aproximaciones metodologicas, (3) las lecciones aprendidas v
(4) Propuestas de cuestionarios para futuras recolecciones en #mbitos similares.

2. Metodologia

A continuacién se precisan los aspectos metodologicos vinculados a las actividades que se definie-
ron dentro del provecto. Los aspectos que se presentan a continuacion fueron extraidas » adaptadas
a este documento de sintesis de los productos con el siguiente detalle:

» Recoleccion de informacion: Producto 3
» Indice de Pobreza Multidimensional: Producto 4
s Devoluciéon de informacion: Producto 7

» Soluciones Multidimensionales: Producto 5

2.1. Recoleccidon de informacidon

Se desarrollo siguiendo la metodologia de un censo de derecho en los 5 territorios con la finalidad
de contribuir en formular paquetes de soluciones multidimensionales, teniendo como un insumo el
calculo de un indicador de pobreza multidimensional.

La poblacién objetivo corresponde a los hogares residentes habituales en los municipios de:

= (Clarangas

AIOC Uru Chipaya
= (loipasa

= Esmeralda

= Yunguvo del litoral

Respectos los aspectos vinculados a la recoleccion

2.1.1. Temaitica

La tem:itica esta vinculada al disenio de contenido que permite responder a los objetivos del
estudio, para el provecto se planted seguir el marco de FID:\ sobre pobreza multidimensional, este
puede verse en *fida. El indice de pobreza multidimensional (IPA[) de FIDA se ajusta al contexto
rural v plantea 11 dimensiones, este cuenta con varias herramientas para su calculo |ver |, para la
construccion del indice se consideran dos cuestionarios;


https://www.ifad.org/en/web/knowledge/publication/asset/39631564
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= (luestionario del Hogar
= (uestionario comunal

Ambos instrumentos contribuyven al calculo del IPXL, estas fueron adaptadas y ajustadas en base

a la revision del equipo de Aru v del PXUD. Ambos cuestionarios se incluven en los anexos 77 v
77

2.1.2. Operativo de campo
Este etapa incluye las siguientes etapas:

= Reclutamiento del Personal de Campo: Para el trabajo en los 5 territorios el personal
fue seleccionado dentro de los encuestadores itinerantes que tiene Fundacion Aru en Oruro,
principalmente de la ciudad capital.

= Capacitaciéon: El proceso de capacitacion consto de 10 horas de instruccion tedrica v prictica,
distribuidas en dos jornadas de trabajo

= Operativo de campo: El operativo de campo inicio el sibado 5 de diciembre de forma
escalonada en cuatro de los municipios de intervencion Esmeralda, Clarangas v Coipasa v
Chipaya, concluvendo el viernes 17 de diciembre

2.1.3. Procesamiento

Se disend un sistema de entrada de datos perfilado al (JDK, un instrumento de recoleccion CAPI,
con funciones de programa incluidos. Resultando este en la creacion de dos plantillas:

= Fncuesta Digital para hogares

= Fncuesta Digital para autoridades de Municipio CComunidad

Esta etapa incluve la depuracién de las bases de datos, que realiza un proceso de depuracién
v ajuste en las bases de datos; (1) ajuste en los nombres de las preguntas, (2) etiquetado de las
preguntas v sus categorias v (3) Critica v consistencia

2.2, Iindice de Pobreza Multidimensional

El fenémeno de pobreza tiene una serie diferente de aproximaciones entre las que destacan
aquellas que se abordan desde un #ngulo netamente monetario como es el de la linea de pobreza, otros
que no necesariamente involucran aspectos monetarios como el método introducido por la Clomisién
Econémica Para América Latina v el Caribe (CEPAL) de las Necesidades Bisicas Insatisfechas
(XBI), el cual tiene una 6ptica multidimensional pero est:i basado en identificar a hogares como
pobres en funcion de criterios minimos de satisfaccion, es decir, si un hogar no logra satisfacer dichas
necesidades entonces es considerado como pobre.

Entendiendo a la pobreza como un fenémeno multifacético es que cobra importancia la medicién
de la misma en un :#imbito multidimensional que vaya mss all:ii que no necesariamente considere el
ingreso del hogar o el grado de satisfaccion, sino que implique un enfoque de capacidades v derechos.
Este enfoque es presentado por Amartya Sen quien reconoce que las personas tienen logros o estados
que alcanzan en diferentes aspectos de la vida. Las personas también tienen capacidades que se
definen como oportunidades v libertades que permiten alcanzar un cierto nivel de logros. Por lo
tanto, para definir a una persona como no pobre la misma debe gozar de suficientes oportunidades
para alcanzar logros en diferentes aspectos de la vida.
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2.2.1. Enfoque FIDA

Muchos expertos consideran que medir la pobreza a través del ingreso, o crecimiento econémico,
no provee una medida confiable de pobreza, porque la pobreza es multifacética, altamente comple-
ja v dificil de medir. Es por esa razon que, las medidas multidimensionales son alternativas mis
razonables v confiables que medidas meramente econdmicas.

En ese entendido, surge la herramienta de evaluacion de la pobreza multidimensional (o en inglés,
Alultidimensional Poverty ssessment Tool, M[PAT) como resultado de una iniciativa internacional
dirigida por el Fondo Integral de Desarrollo Apricola (FIDA). Esta iniciativa tuvo sus inicios en
el afio 2008 » el instrumento resultante tuvo pruebas exhaustivas en varios paises v fue validada
independientemente por diversos pares, resultando asi, en una herramienta confiable para capturar
la situacién de pobreza en comunidades rurales.

El enfoque FIDA considera 11 dimensiones para la medicion del TPAL en un dimbito rural, en
ese sentido, 6 dimensiones son consideradas como necesidades fundamentales, sin embargo, se con-
templan adicionalmente 5 dimensiones que van m:is all:i de las necesidades humanas v fisiologicas
fundamentales que a menudo limitan la capacidad de la poblacién que reside en iireas rurales. Estas
11 dimensiones son:

1. Seguridad nutricional y alimentaria: Se consideran subdimensiones que rescatan infor-
macién sobre consumo, acceso estable a alimentos v calidad nutricional.

2. Abastecimiento de agua doméstica: Donde se abarcan las subdimensiones correspondien-
tes a la calidad, disponibilidad v acceso que tienen los hogares a las fuentes principales de
agua para satisfacer sus necesidades de bebida v cocina.

3. Salud y cuidado de la salud: Donde se desarrollan indicadores para medir el estado de
salud de los hogares, el acceso v disponibilidad a establecimientos de salud 1 la calidad de
asistencia mé-dica impartida por los mismos.

4. Saneamiento e higiene: Esta dimensiéon captura el tipo de instalaciéon sanitaria que tiene
el hogar, asf como la gestion de los residuos » las priicticas de higiene.

5. Vivienda, vestimenta y energia: Se captura la calidad de la estructura de la vivienda que
habita el hogar, si los miembros del hogar cuentan con vestimenta 1 calzado adecuado de uso
diario v las fuentes de energia que emplea el hogar para alumbrar la vivienda, para cocinar v
para calefaccion si asi lo considera importante.

6. Educacion: En este imbito se captura la calidad » disponibilidad educativa, recurriendo para
ello a datos a nivel comunal o municipal (dependiendo de la factibilidad de la informacion), v
el acceso a educacion, evaluando datos provenientes del cuestionario aplicado a los municipios
de interés.

7. Activos agricolas: Se capturan aspectos referentes a la tenencia v calidad de la tierra para
actividades agricolas, los activos agricolas como semilla, abono v la disponibilidad de agua,
ademsis de activos pecuarios v o piscicolas.

(vl

Activos no agricolas: Se captura la posibilidad que tiene el hogar de percibir ingresos va
sea por actividades de emprendimiento o por prestacion de servicios, la percepciéon sobre el
acceso a servicios financieros v los activos fijos v remesas.
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9. Exposicion y resistencia a efectos adversos: Se capturan dimensiones como el grado
de exposicién a efectos adversos, la capacidad para afrontar esos eventos v la capacidad de
recuperacion.

10. Igualdad social ¥ de género: Se capturan, principalmente, aspectos de género como el nivel
probable de educacion que alcanzar:in las nifias v nifios del hogar, el acceso a atencién médica
en equidad de género.

11. Adaptaciéon al cambio climatico: Se capturan subdimensiones referentes a la aplicacion
de priicticas agricolas resilientes al clima, las fuentes de agua para actividades agropecuarias
v la capacidad humana e infraestructura resiliente al cambio clim:itico.

2.3. Devolucién de informacion

Se defini6 adoptar la modalidad de taller para la devolucién en los 5 territorios, debido al
COVID-19 se opto por la via virtual, por medio de la cuenta institucional de Zoom de Fundacién
Aru.

Se disefiaron tres actividades para el taller:

= Actividad 1, ideas previas: Con el objetivo que los participantes del territorio identifiquen
las principales problem:iticas en su municipio de acuerdo a las dimensiones del IP)I previo a
conocer los resultados del municipio.

= Actividad 2, Plataforma: Se presenta la plataforma virtual desarrollada con los resultados para
el territorio

= Actividad 3, Preguntas guias: -\ partir de la informacién presentada se plantean preguntas
para motivar la discusion v la identificacion de alternativas de soluciones, las preguntas son:

e Esta informacién jcoincide con su opinién?
e Dados estos datos, jcuil deberia ser nuestro objetivo principal? ;-\ quién le compete?
e ;Quf actividades especificas se pueden implementar para mejorar la situacién?

e ;(6mo podriamos trabajar juntos para lograr esto?

2.4. Soluciones Multidimensionales
Para la identificacién de estas soluciones se procedié de la siguiente forma:
= Revisién de la documentaciéon enviada por el PXUD

= Revision de literatura vinculada a las problem:iticas de la regiéon a partir de las dimensiones
del TP

= Revision de los resultados del IPAI por territorio y la informacién cualitativa

= Participaciéon en los talleres de devolucién para identificar problem:iticas v percepciones a
partir de las actividades

= (C'onsolidaciéon de las alternativas de soluciones multidimensionales

vl
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3. Resultados

El cuadro[3.1| presenta los resultados de la recoleccion para los 5 territorios, se incluye la cantidad
de hogares, personas, la fecha v la estrategia de recoleccion.

C'uadro 3.1: Recoleccién por territorio

Municipio Recolecciéon Hogares | Personas | Estrategia
Esmeralda Diciembre, 5 — 11 56 166 | Recorrido
Clarangas Diciembre, 9 75 271 | Reunién
Coipasa Diciembre, 15 54 232 | Reunién recorrido
AIOC. Uru Chipaya | Diciembre, 16 — 17 65 207 | Recorrido
Yunguvo del Litoral | Noviembre, 25 13 32 | Recorrido

Total 263 908

3.1.

Indice de Pobreza Multidimensional

El cuadro presenta los resultados obtenidos para el IPAI en los 5 territorios.

Cluadro 3.2: Resultados del IPAI por territorio

Indices de pobreza multidimensional

Territorio Incidencia de | Intensidad de la | IPM - MO Vulnerabilidad | Severidad de la
la Pobreza, | Pobreza, (A, %) a la Pobreza | Pobreza Mul-
(H,%) Multidimensio- | tidimensional
nal, (V, %) (8,%)
AIOC Uru Chipaya | 73.85 37.06 0.27 26.15 4.62
Coipasa 71.70 35.82 0.26 28.30 1.89
Carangas 78.38 36.46 0.29 21.62 1.35
Yunguyo del Litoral | 66.67 34.98 0.23 33.33 0.00
Esmeralda 62.50 35.31 0.22 33.93 0.00

Estos resultados corresponden a un umbral de pobreza de k = 30

3.2.

Plataforma de consulta

A partir de la base de datos generada del proceso de recoleccion v la generacion de los indicadores
vinculados al Indice de Pobreza Mlultidimensional se disefio una plataforma de visualizaciéon de datos
tipo "Tablero de datos"(dashboard) en el paquete estadistico R. Este permite generar una salida

tipo html para ser alojada en la web.

Se diseno dos plataformas segin la salida de los indicadores; la primera vinculada a la intensidad
de la pobreza v la segunda en base a la incidencia, los enlaces a ambas plataformas son:

= Intensidad: https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm

» Incidencia: https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_incidencia

La figura 7?7 muestra una captura de la plataforma:

4. Lecciones aprendidas

A partir del proceso desarrollado dentro del provecto se puede mencionar como lecciones dentro

del proceso:



https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm
https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_incidencia
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Figura 1: C'aptura de pantalla plataforma
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= Sistema de proteccién social y registro de beneficiarios

e Una caracteristica que se debe tener en cuenta es la residencia habitual de las personas en
los territorios y que los censos no necesariamente reflejan el estado del territorio, por ello,
el registro de beneficiarios puede tener sesgos v generar impactos en regiones distintas de
las que provienen

e Fl sistema de proteccion social debe contemplar estas asimetrias respecto la residencia,
tanto en la oferta de sus intervenciones programas como en su monitoreo v medicién de
impacto

s El IPM como herramienta de monitoreo

e El enfoque de FIDA v sus resultados mostraron en los talleres de devolucion su efectividad
para identificar las problemsiticas de los territorios

e Por las dimensiones del IPAI se debe ver estrategias que permitan una recoleccién peri6-
dica que permite alimentar un sistema de monitoreo. Dado los 2 componentes globales,
se podria apuntar a tener mediciones con un periodo de 2 anos v generar las capacidades
para que los mismos municipios puedan recolectar su propia informacién

= Articulaciéon con el SMP y vaciado de la informacién

e EI S)AIP tiene una conexién dependiente del censo en los niveles municipales, aiin no
ofrece un panorama de problem:iticas del contexto rural.

10
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e El censo al ser un insumo principal para el SAP, se debe impulsar la incorporaciéon de
preguntas que permitan aproximar las dimensiones vinculadas al enfoque FIDA, para
que el SAIP puede incorporar una concepciéon m:is amplia de la pobreza

e La recoleccion de datos del provecto genera informacion para ser vaciada en el SAIP, usan-
do el cuestionario del hogar v el comunal, se sugiere generar una tablas de convalidacién
con los indicadores finales del SMP 1 este permita una articulaciéon con los territorios
para el mejor aprovechamiento.

e Se sugiere trabajar en salidas para la visualizacién de datos del SNP orientado a los
distintos niveles de decisién v esto permite su mayvor aprovechamiento v gestion

5. Propuesta de Cuestionarios para futuros levantamientos de in-
formacion

En esta seccién se desarrolla las dos propuestas para los cuestionarios para el :irea rural v
urbana, para el caso rural se plantea retomar el enfoque FID: con algunas adaptaciones en base a
los aprendizajes de este provecto, para el caso urbano se adapta la experiencia de Aru en el desarrollo
del IPMAI del Departamento de Tarija.

5.1. IPM rural (enfoque FIDA)

La pobreza rural es diferente del contexto urbano, pues la misma tiene muchas dimensiones que
a menudo son especificas en un determinado pais. Dicha situacién dificulta su evaluaciéon v mediciéon
v, con esa premisa, el FID:A desarrollo su herramienta de evaluacion de pobreza multidimensional
(AMPAT, por sus siglas en ingles) con la finalidad de permitir a administradores de provectos, fun-
cionarios gubernamentales, investigadores 1 otros actores determinar que dimensiones de los medios
de vida rurales requieren apoyo v si existe un entorno propicio para un desarrollo rural beneficioso.

La herramienta surge como resultado de una iniciativa internacional que tuvo sus inicios en
2008 dirigida por el FID: con colaboraciéon por parte de las diferentes agencias de Naciones Unidas
adem:is de ser validada por diferentes investigadores que apovaron con sus conocimientos respecto
a la medicién de pobreza en un entorno rural v, a su vez, pas6 por extensas pruebas de campo en
diferentes paises v por una validacién independiente ¥ revisiéon de pares.

MPAT es un indicador temsitico basado en encuestas disenado para respaldar el disefio monito-
reo v evaluacion de provectos, la focalizacion de recursos v los esfuerzos de priorizaciéon a nivel local.
El uso de la misma permite identificar » monitorear sectores que requieren apovo para asi reducir la
pobreza rural v mejorar los medios de vida, asimismo, proporciona con objetividad la justificacion
de asignacion de recursos al momento de efectuarse la planificacién. Otra ventaja del empleo de esta
herramienta es el enfoque participativo que tiene pues refleja las voces v perspectivas de cada uno
de los actores de las comunidades.

En el [Cluadro 5.1 se resumen las ventajas de usar la herramienta propuesta por el FIDA para el
apovo de provectos de desarrollo rural:

11
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Cuadro 5.1: MPAT para apovar provectos de desarrollo rural

MPAT para planificacion
y diseno

MPAT para monitoreo ¥
evaluacién

MPAT para evaluaciéon de
impacto

= Disenado para reducir la
pobreza rural.

= Focalizacion 1 prioriza-
cion (justificacion de la
asignacion de recursos)

= Facilita el disilogo sobre
politicas v el apovo pro-
gram:tico nacional

= Permite interactuar con
instituciones locales v
partes interesadas de la
comunidad

= Soporte de seguimiento
v evaluacion

= Factible para la medi-
cion de resultados

» T'til para rastrear cam-
bios de pobreza medios
de vida a lo largo del
tiempo para mejorar el
programa

Si las técnicas de evaluacion
de impacto, como el mues-
treo aleatorio, la creacion de
un contrafactual v an:lisis es-
tadisticos sdlidos, se llevan a
cabo junto con la implemen-
tacion v los datos de MPAT
v se aplican a ellos, entonces
los datos de la herramienta se
pueden usar de manera efecti-
va para mostrar que la inter-
venciéon de un programa es la
razén de un cambio en la po-
breza rural.

Fuente: Adaptado de 7.

La herramienta fue probada en diferentes provincias de India v China, principalmente, porque
la mayvor parte de la poblacién pobre rural reside en estos paises, sin embargo, el desarrollo de
la misma tuvo como principal objetivo su aplicabilidad en diferentes paises. La evaluacion general
de MPAT mediante un anilisis multivariante v anilisis de incertidumbre v sensibilidad no revela
deficiencias particulares en la estructura conceptual v los ansilisis efectuados por ?|indican que:

= Es internamente coherente, desde un punto de vista conceptual 1 estadistico.
= No es informacion de doble recuento (correlaciones muy bajas entre los elementos)
» Tiene una estructura bien equilibrada (no dominada por pocos subcomponentes)

= s robusto con respecto a las reglas alternativas de ponderaciéon v agregacién a nivel de
subcomponentes.

Para que la medida de pobreza no contenga una visién sesgada v contenga una vision holistica el
enfoque del FIDA pone a disposicion 2 cuestionarios: uno que es aplicado exclusivamente a los hoga-
res v otro que es aplicado a: directores de escuelas profesores, jefes médicos v miximas autoridades
de las comunidades municipios u otras desagregaciones territoriales. El primer cuestionario tiene
un caricter exclusivamente cuantitativo con una duraciéon de 25 a 35 minutos aproximadamente v,
el segundo un caricter cuantitativo v cualitativo a la vez. A\mbos cuestionarios son utilizados para
construir la medida de pobreza.

La arquitectura de la medida de pobreza est# desarrollada no solo para reconocer cuales son las
necesidades fundamentales de las personas, sino tambifn se para capturar dimensiones que limitan

'Efectian un analisis sobre la herramienta que consideraba 10 componentes, fue en 2015 que se adiciona el
componente de adaptaciéon al cambio climatico.

12
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la capacidad de la poblaciéon rural para salir de la pobreza, reconocidas como medios de vida »
bienestar rural, dado que la agricultura es una actividad primordial para la mayoria de la poblaciéon
rural pobre.

MPAT se basa en que todas las personas ricas o pobres que viven en direa urbanas, periurbanas
o rurales tienen las mismas necesidades fundamentales v, si las necesidades fisiologicas no se satis-
facen es un hecho que las personas estar:in preocupadas por satisfacer las mismas ? teniendo como
consecuencia el descuido de otros dominios de su vida hasta que logren satisfacer sus necesidades
mas bisicas. En ese sentido, se consideran 6 componentes o dimensiones v cada uno es un indicador
compuesto; es decir, cada componente se basa en subcomponentes, que a su vez se basan en medidas
indirectas: preguntas de la encuesta a hop;are v o comunidades.

NECESIDADES FUNDAMENTALES| |MEDIOS DE VIDA Y BIENESTAR RURAL |

f%egurldad nutricional v alimentaria ( 1/1\ ﬁ Activos agricolas (1/11) \

2. Abastecimiento de agua doméstica (1/11) 8. Activos no agricolas (1/11)

3. Salud v cuidado de la salud (1/11) 9. Exposicion v resistencia a eventos
adversos (1/11)

. Vivienda, vestimenta v energia (1/11) 10. Tgualdad social v de género (1/11)

\Educamon (1/11) j Q Adaptacion al cambio climsitico (l/ly

Revision de literatura y décadas de experiencia basadas en trabajos de todo el mundo vinculan
los primeros seis componentes, v sus interconexiones sinérgicas, con el alivio de la pobreza rural v
el bienestar humano. Estos componentes son intuitivamente fundamentales ya que se basan en la
nociéon de necesidad: la necesidad de nutricién, de hidratacion, de vigor, de limpieza, de abrigo v,
por ultimo, de la nutricién de la mente, lo que amplia la capacidad de las personas para hacer »
crear v, en ultima instancia, elegir la vida v los medios de subsistencia que desean ?.

4. Saneamiento e higiene (1/11)

Los 5 componentes restantes van mss alli de las necesidades fisicas v culturales inmediatas v
abordan dimensiones de los medios de vida » el bienestar rurales. La forma en que la vida rural,
los medios de subsistencia v la pobreza han cambiado en los dltimos afios v los impactos de la
globalizacién v el cambio clim:itico, esencialmente dictan la necesidad de considerar v evaluar esas
dimensiones.

En esa linea, el cuestionario presentado en desarrollado por el FIDA, pero adaptado para
un contexto boliviano, tiene como una de sus fortalezas la identificacion de las iireas donde las in-
tervenciones son necesarias a través del reconocimiento de los sectores mis fuertes v las necesidades
mis urgentes de los hogares v las comunidades rurales.

A continuacion se explican las dimensiones (todas con ponderaciones iguales - 17 en el entendido
de que todas tienen la misma importancia), subdimensiones, 1nd1cadoresﬂ v cortes de privaciones.

’La guia de MPAT pone a disposicién una explicacién detallada de lo que se quiere capturar con cada una de
las preguntas del cuestionario para capacitar adecuadamente a los encuestadores quienes son los que recolectan la
informacién en iltima instancia.

3Las ponderaciones tanto de subdimensiones como de indicadores adoptan los que estin establecidos en la guia
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En conjunto, se considera que los 11 componentes resumen los aspectos clave de la pobreza que son
fundamentales para el bienestar humano v, por extensiéon, para la reduccion de la pobreza, en un
contexto rural del siglo XXI.

1. Seguridad nutricional y alimentaria: Mlide la estabilidad v disponibilidad de suficientes
cantidades de alimentos adecuadamente nutritivos para el hogar. Dentro de sus subcompo-
nentes se encuentran:

1.1. Consumo: Evalia si el hogar tiene o no una cantidad suficiente de alimentos la mayor
parte del tiempo.
1.2. Acceso estable: Evaltaa la estabilidad del acceso del hogar a los alimentos.

1.3. Calidad nutricional: Evalda la diversidad de la dieta del hogar como una medida
indirecta de la ingesta nutricional equilibrada.

Cuadro 5.2: SEGURIDAD NUTRICIONAL Y ALINMEXNTARIA - Subdimensiones, indicado-
res, ponderaciones v umbrales de privacién para el indice de pobreza multidimensional

Subdimension y Indicador y pondera- Umbral de privacion: Se considera a

ponderaciéon cion un hogar como privado si:
C'onsumo de alimentos ha-
bitual Algan miembro del hogar experiment6 el
Consumo consumo de porciones mis pequenas de lo
' i " 473 « @ habitual por aproximadamente un mes o
11 100 100 B
1 ) 43 mais.
11100 C'onsumo de alimentos an-
tes de dormir Algtin miembro del hogar se fue a dormir
1 43 40 con hambre por aproximadamente un mes
— ok —— ok —— A
11 100 100 O Tas.
Acceso a alimentaciéon se-
manal El hogar experimenté un periodo de dos
Acceso estable 1 32 55 semanas o mss en el que no tenia suficiente
ok —— ok —— ;
11" 100 " 100 comida.
1 32
J— * —_—
11100 Acceso a alimentacion dia-
ria El hogar experiment6 un dia completo sin
1 32 45 comida aproximadamente cada dos sema-
_ % —— % —— .z
11 700 * 100 nas o msis.

Continta en la siguiente pigina. ..

del FIDA, sin embargo, no son fijas pueden sufrir alteraciones y las mismas son detalladas en ?.
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Clontinuacioén. . .

Subdimension y Indicador y pondera- Umbral de privacién: se considera a
ponderacién cion un hogar como privado si:
Consumo de granos
1 25 75 FEl hogar consume granos una vez por se-
i — ok —— %
Cahcﬁlgd ' 11 700 * 100 mana o menos.
nutricional!
Consumo de raices o tu-
1 25 bérculos
7 ¥ 100 El hogar consume raices o tubérculos una
11 100
1 « 25 « 5 vez poOr semana o menos.
11 100 100

Consumo de vegetales

1 25 20

11 100 100

El hogar consume vegetales una vez por
semana 0 Mmenos.

Clonsumo de frutas

1 25

— ok — %
11 100

12,5
100

El hogar consume frutas una vez por se-
mana o menos.

Clonsumo de licteos

1 25 20

11 100 100

El hogar consume licteos una vez por se-
mana o menos.

Clonsumo de carne v o pes-
cado

1 25

— ok —— %
11 100

12,5
100

El hogar consume carne v o pescado pocas
veces al mes o menos.

Clonsumo de frutos secos
v o legumbres

1 25 20

11 100 100

El hogar consume frutos secos v o legum-
bres pocas veces al mes 0 menos.

Fuente: Adaptado de ?.

2. Abastecimiento de agua doméstica: llide la calidad probable del agua doméstica, asi
como la estabilidad del suministro v el acceso de los hogares a ella.

2.1. Calidad: Evalida la calidad probable del agua que utiliza el hogar para fines dom¢sticos.

“Si en el hogar no se consume carne y o lacteos y derivados por cuestiones religiosas o culturales, las ponderaciones
de los indicadores presentan alteraciones, para mayor detalle consultar ?.
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2.2. Disponibilidad: Evalia la estabilidad v la cantidad del suministro de agua doméstica

al hogar.

2.3. Acceso: Evalua el grado de acceso que tienen los hogares a su principal fuente de agua.

Cuadro 5.3: ABASTECIMIENTO DE AGUA DOMESTICA - Subdimensiones, indicadores,
ponderaciones » umbrales de privacién para el indice de pobreza multidimensional

Subdimension Indicador y pondera- Umbral de privacion: Se considera a
ponderaciéon cion un hogar como privado si:
Fuente mejorada de agua El agua que usa el hogar para beber v co-
Calidad 1 29 45 cinar durante la mayor parte del afio no
' 11 * 100 * 100 proviene de caneria de red o pileta publica
1 929 o agua embotellada o carro repartidor.
11" 100 Clalidad del agua
La percepcién que tiene el hogar sobre la
i " ﬁ * ﬁ calidad no es satisfactoria o buena o muy
11 100 100 buena.
Tratamiento del agua
El hogar a veces, casi nunca o nunca efec-
i * E * ﬂ tia algun tratamiento al agua antes de be-
11 100 100 berla.
Disponibilidad efectiva de
la principal fuente de agua 1, fuente principal de agua no satisface las
Disponibilidad 1 38 70 necesidades de bebida 1 cocina del hogar
11 * 100 * 100 por 9 meses 0 mis.
L, 38
11 100 Disponibilidad de la princi-
pal fuente de agua El hogar a veces, casi siempre o siempre
1 38 30 estit preocupado por la disponibilidad de
TR
Acceso a la principal fuente
de agua El hogar tarda en recolectar las necesida-
Acceso 1 33 60 des de agua para bebida v cocina, durante
11 * 100 * 100 la mayor parte del ano 30 minutos o mais.
1,33
11 100
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Subdimensién ¥
ponderacién

Indicador y pondera-

ciéon

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

Uso de la principal fuente
de agua

133 40

¥ —— k ——
11 100 100

FEl hogar a veces, casi nunca o nunca puede
pagar por las tarifas de uso de agua.

Fuente: Adaptado de ?.

3. Salud y cuidado de la salud: \lide la calidad de la atencién médica en funcién del estado
de salud, el acceso de las personas a la atencién médica v la calidad de la atencién brindada.

3.1. Calidad: Evalua el estado de salud de las personas.

3.2. Disponibilidad: Evalaa el acceso del hogar a los establecimientos de atenciéon médica v
la asequibilidad de la atenciéon médica que brindan esos establecimientos.

3.3. Acceso: Evalua la calidad probable de la atencion médica brindada en el municipio comunidad ATIOC.

Cuadro 5.4: SALUD Y CUIDADO DE LA SALUD - Subdimensiones, indicadores, pondera-

ciones v umbrales de privaciéon para el indice de pobreza multidimensional

Subdimensién ¥

Indicador ¥y pondera-

Umbral de privaciéon: Se considera a

ponderacién cion un hogar como privado si:
Enfermedades no graves
Algun(os) miembro(s) del hogar presen-
Estado de 1 “ 38 “ 30 ta(n) enfermedades no graves casi siempre
salud 11100 100 o siempre.
1 38 Enfermedades graves
— * R
11 100 1 38 45 El hogar presenta mis de 2 enfermedades
11 700 * 100 graves en algun(os) miembro(s).
Estado de salud comunal El jefe médico del mumnici-
1 38 925 pio comunidad AIOC no declara que
1F 100 * 100 el estado Qe salud p;ene-ral de la mayoria
de los habitantes ha mejorado.
Acceso a establecimierlltos El tiempo de llegada del hogar al estable-
de salud para el tratz?mlen— cimiento de salud que puede tratar enfer-
to de enfermedades simples 1045 des simples 0 no graves es maxor a
Acceso v 0 O Braves 120 minutos o si no hax algtn estableci-
disponibilidad 1 34 95 miento de salud en el sirea o el mismo est:
11 * 100 * 100 demasiad.o lejos para viajar o si el hogar
1 . 34 se auto diagnostica.
11 100

17
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Clontinuacioén. . .

Subdimension y Indicador y pondera- Umbral de privacién: se considera a
ponderacién cion un hogar como privado si:

Acceso a establecimientos
de salud para el tratamien- Fl tiempo de llegada del hogar al estable-

to de enfermedades graves ~ cimiento de salud que puede tratar enfer-
medades graves es mayor a 60 minutos o si
1 34 35 no hay alpgun establecimiento de salud en

* —— ok ——
11 100 100 el irea.

Acceso a tratamientos pro-
fesionales v o tradicionales El hogar no puede pagar un tratamiento

para enfermedades graves ~ profesional v o tradicional para enferme-
dades graves o, en el caso de que pueda
1 34 40 pagarlo, lo hace con dinero prestado o con

¥k ——
11 100 100 mucha dificultad.

Suministros médicos (pers-

El hogar declara que el establecimiento de
pectiva de la poblacion)

salud para tratar enfermedades simples a

Calidad de 1 28 30 veces, casi nunca o nunca tiene suficien-
asistencia 11 * 100 * 100 tes su‘mlmstr(?s médicos para brindar una
atencion médica adecuada.
1 " 28 Personal médico
11 100 La razon de personal médico poblacién en
1 " 28 « 25 el municipio comunidad AIOC no esigual
1T 100 100 o superior a 1 1500.
Suministros médicos (pers-  El jefe médico declara que el es-
pectiva médica) tablecimiento de salud del munici-
pio comunidad AIOC a veces, casi nunca
i « ﬁ « E o nunca tiene suficientes suministros me-
1T 100 100 dicos para brindar una atencién médica
adecuada.
Personal médico con expe-
riencia, El promedio de anos de experiencia de los
principales médicos de tiempo completo v
1 * 28 « 15 medio tiempo no es igual o superior a 6
11 100 100 anos.
Personal médico con expe-
riencia, FEl promedio de anos de estudios superiores
de los principales médicos de tiempo com-
1 " 28 « 15 pleto » medio tiempo no es igual o superior
11 100 100 a 4 anos.

Fuente: Adaptado de ?.

Si el jefe médico del municipio comunidad AIQOC considera que el estado de salud de la
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poblacion de la regién no tuvo cambios significativos la estructura de ponderaciones de la
subdimension “Estado de salud” presenta modificaciones (ver [Cuadro 5.G).

Cuadro 5.5: SALUD Y CUIDADQO DE LA SALUD - Subdimensiones, indicadores, ponderacio-
nes v umbrales de privacion para el indice de pobreza multidimensional, C:AS(S ESPECIALES

Subdimension y ponderacion Indicador ¥ ponderacion

Enfermedades no graves

Estado de i*ﬁ*élio
salud 11 100 100
1 38 Enfermedades graves
JR— * —_—
1100 138 60

¥ —— k ——
11 100 100

Estado de salud comunal

1 38 0

¥ —— ok ——
11 100 100

Fuente: Adaptado de ?.

Si el informante del hogar declara que no existen establecimientos de salud en el munici-
pio comunidad AIOC la estructura de ponderaciones de la subdimension “:cceso v disponi-

bilidad” presenta modificaciones (ver [Cuadro 5.6).
Cuadro 5.6: SALUD Y CUIDADO DE LA SALUD - Subdimensiones, indicadores, pondera-

ciones v umbrales de privaciéon para el indice de pobreza multidimensional

Subdimensiéon y ponderacién Indicador y¥ ponderacion
Acceso a establecimientos de salud para el trata-
miento de enfermedades simples o no graves

Acceso v 1 34 38.5

disponibilidad 11 * 100 * 100
1 % 34 Acceso a establecimientos de salud para el trata-
11 100

miento de enfermedades graves

1 34 0

* —— ok ——
11 100 100

Continda en la siguiente pigina. ..
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Subdimensiéon y ponderacion

Indicador ¥ ponderacion

Acceso a tratamientos profesionales v o tradiciona-
les para enfermedades graves

1 34 615

* —— %
11 100 100

Fuente: Adaptado de ?.

4. Saneamiento e higiene: \lide la calidad del saneamiento del hogar (instalaciones sanitarias),
la gestion del desperdicio de alimentos y la higiene personal.

4.1. Instalaciones sanitarias: Evalta la calidad general de las instalaciones sanitarias que
utiliza el hogar.

4.2. (Gestidon de residuos: Evaliia como el hogar gestiona sus materiales de desecho.

4.3. Practicas de higiene: Evalua la calidad de las pricticas generales de higiene del hogar.

Cuadro 5.7: SANEAMNIEXNTO E HIGIEXE - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v
umbrales de privacion para el indice de pobreza multidimensional

Subdimensién Indicador ¥y pondera- Umbral de privaciéon: Se considera a
ponderacién cion un hogar como privado si:
Instalaciones  sanitarias ) hogar no tiene una instalacion sanitaria,
adecuadas o si la tiene el desagiie no es a una red
Instalaciones 1 3% 60 de alcantarillado, cdimara séptica o pozo
sanitarias 11 700 * 100 de absorcién o no es de uso exclusivo del
hogar.
1 38 U - -
k22 so de las instalaciones sa-
11 100

nitarias

1 38 40

* —— ok ——
11 100 100

El hogar no puede usar casi siempre o
siempre el servicio sanitario.

Gestion de
residuos

1 26

* —_
11 100

Eliminacién adecuada de
restos de comida

1 26 35

¥ ok ——
11 100 100

FEl hogar no desecha los restos de comi-
da lejos de su casa, no lo utiliza como ali-
mento para ganado o mascotas, no lo utili-
za para la generaciéon de biog:s, no utiliza
el servicio de recolecciéon de basura, no lo
quema, no elabora compostaje, no lo ven-

de.
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Subdimensién ¥
ponderacién

Indicador ¥
cion

pondera-

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

Eliminacién adecuada de
desechos

1 26 25

¥ —— ok ——
11 100 100

El hogar no desecha los residuos lejos de
su casa, no lo utiliza para la generaciéon de
biog:is, no utiliza el servicio de recoleccién
de basura, no elabora compostaje, no lo
vende.

Eliminacién adecuada de
aguas residuales

1 26 40

K —— ok ——
11 100 100

El hogar no elimina las aguas residuales
lejos de su casa, no lo utiliza para la gene-
racion de biogss, no la tira por el desagiie,
no elabora compostaje, no lo utiliza para
regar cultivos destinado a la alimentacion
del ganado, no la desecha en la via fluvial
o canal de riego.

Pricticas de
higiene

1 36

* —_
11 100

H:ibitos en la limpieza de
dientes

1 36 20

*—— % ——
11 100 100

La mayoria de los miembros del hogar no
se limpian los dientes la mayoria de los dfas
de la semana o misis.

H:ibitos en el lavado de ma-
nos antes de comer

1 36 35

*—— ok ——
11 100 100

Los adultos del hogar no se lavan las ma-
nos antes de comer casi siempre o siempre.

H:ibitos en el lavado de ma-
nos después de ir al bafio

1 3 30
11 100 100

Los adultos del hogar no se lavan las ma-
nos después de ir al bano casi siempre o
siempre.

Utilizaciéon de jaboén en el
lavado de manos

1 36 15

¥ —— ok ——
11 100 100

Los adultos del hogar no utilizan jaboén pa-
ra lavarse las manos antes de las comidas
v o después de ir al bafo.

Fuente: Adaptado de ?.

Si el informante del hogar no cuenta con alguna instalacion sanitaria la estructura de pondera-

ciones de la subdimension “Instalaciones sanitarias” presenta modificaciones (ver [Cuadro 5.§)).
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Cuadro 5.8 SANEAMNIEXNTO E HIGIEXE - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v
umbrales de privaciéon para el indice de pobreza multidimensional, CASOS ESPECIALES

Subdimensiéon y ponderacién

Indicador y ponderacion

Instalaciones
sanitarias

1 38

* [E—
11 100

Instalaciones sanitarias adecuadas

1 38 100

K —— k ——
11 100 100

Uso de las instalaciones sanitarias

1 38 0

* —— ok ——
11 100 100

Fuente: Adaptado de ?.

5. Vivienda, vestimenta y energia: Mide la calidad general de la construcciéon de la vivienda
del hogar, la disponibilidad de vestimenta adecuada » la calidad de las fuentes de energia
utilizadas en el hogar (con respecto a la contaminacion del aire interior v la eficiencia del

combustible).

5.1. Calidad de la estructura de la vivienda: Evaltua la calidad fisica de la estructura de
la vivienda v su capacidad para soportar eventos clim:iticos extremos.

5.2. Vestimenta: Evalda la disponibilidad general v la calidad del calzado v la ropa en el

hogar.

5.3. Fuentes de energia: Evalua la calidad probable (con respecto a la eficiencia energftica
v los efectos sobre la salud humana causados por la contaminacion del aire interior) del
combustible o los combustibles que utiliza el hogar para la iluminacién, la cocina v la

calefaccion.

Cuadro 5.9: VIVIENDA, VESTIMENTA Y EXERGIA - Subdimensiones, indicadores, pon-
deraciones v umbrales de privacién para el indice de pobreza multidimensional

Subdimensiéon y Indicador ¥

ponderaciéon cion

pondera- Umbral de privacién: Se considera a

un hogar como privado si:

Material adecuado en pare-

des exteriores de la vivien-

El material de construccion de las paredes
exteriores de la vivienda no es ladrillo, blo-
ques de cemento, hormigén o adobe tapial
con revoque.

da
(lalidad de la
estructura de 1 L0 M
la vivienda 11 100 100
1 38
PR * PR
11 100

Continta en la siguiente pigina. . .
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Subdimension
ponderacién

Indicador y pondera-
cion

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

Vivienda resistente a even-
to clim:iticos extremos

1 38 30

¥ —— ok ——
11 100 100

La vivienda en la que habita el hogar no
es capaz de soportar eventos clim:iticos ex-
tremos o tal vez puede, pero con dafios sig-
nificativos probablemente.

Vestimenta

(Clalzado adecuado de uso
diario

1 33 40

* —— ok ——
11 100 100

Clasi la mitad, menos de la mitad o nin-
guno de los miembros del hogar cuentan
con calzado adecuado de uso diario.

1 . 33
11 100 Vestimenta para clima se-
vero Casi la mitad, menos de la mitad o nin-
guno de los miembros del hogar cuentan
i « ﬁ « ﬂ con vestimenta suficiente para climas se-
11 100 100 Veros.
Fuente de energia para
alumbrar El hogar no utiliza energia o energia eléc-
Fuentes de 1 29 30 trica para alumbrar la vivienda cuando es-
energia 100 * 100 * 100 ti oscuro.
1 * 29 Combustibles para cocinar
11 100 El hogar no utiliza energfa o energfa eléc-

1 29 40

¥ —— k ——
11 100 100

trica o pas (garrafa o por caneria de red)
o carboén para preparar sus alimentos.

Fuente de energfa para ca-
lefaccion

1 29 30

K —— k ——
11 100 100

El hogar no utiliza energfa o energfa eléc-
trica o gas para calefaccion.

Fuente: Adaptado de ?.

Si el informante del hogar declara que en el drea no es necesaria la calefaccién la estructu-
ra de ponderaciones de la subdimension “Fuentes de energia” presenta modificaciones (ver
Cuadro 5.10).
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Cuadro 5.10: VIVIEXDA, VESTIMENTA Y ENERGIA - Subdimensiones, indicadores, pon-
deraciones v umbrales de privacion para el indice de pobreza multidimensional, CASQOS ES-
PECIALES

Subdimensiéon y ponderacion Indicador ¥ ponderacion
Fuente de energfa para alumbrar

Fuentes de 1 % 29 % 43
energia 100 100 100
1 29 Clombustibles para cocinar
E— * [E—
11100 120 57

o k ——
11 100 100

Fuente de energia para calefacciéon

1 29 0
11 100 100

Fuente: Adaptado de ?.

6. Educacion: Mide la calidad de la educacion formal de los nifios, su disponibilidad » el acceso
de los ninos a ella.
6.1. Calidad: Evalua la posible calidad de la educacion proporcionada en el municipio comunidad AIOC.
6.2. Disponibilidad: Evalaa la disponibilidad de educacién.

6.3. Acceso: Evalia la facilidad con la que los nifios en edad escolar del hogar pueden asistir
a la escuela si ellos o su hogar asf lo desean.

Cuadro 5.11: EDUCACION - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v umbrales de pri-
vacion para el indice de pobreza multidimensional

Subdimension y Indicador y pondera- Umbral de privacion: Se considera a
ponderaciéon cion un hogar como privado si:
Profesores de primaria

La razon de profesores estudiantes no es

i 1 31 40
Calidad 11 " 100 * 100 igual o mayor a 1 30.
1 31
11 F 100 C'alidad de vivienda de pro-
fesores La calidad de las viviendas otorgadas a los
1 31 25 profesores de :ireas rurales no es adecuada

11 * 100 * 100 o de buena calidad.

Continta en la siguiente pigina. . .
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Subdimension y Indicador y pondera-

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

La msixima autoridad educativa declara
que el desempeno estudiantil del munici-
pio comunidad AIOC no ha mejorado u
otra especificacion.

La miixima autoridad educativa decla-
ra que ninguno, pocos o solo alrededor
de la mitad de los profesores del muni-
cipio comunidad AIQC tienen materiales
para la ensenanza.

La msixima autoridad educativa declara
que ninguno, pocos o solo alrededor de
la mitad de los estudiantes del munici-
pio comunidad AIOQC tienen tutiles esco-
lares para aprender efectivamente.

La msixima autoridad educativa declara
que un 6% o mis de ninos(as) del muni-
cipio comunidad AIQOC no fueron admiti-
dos en las instituciones educativas debido
a plazas limitadas v o material escolar in-
suficiente.

ponderacién cion
Desempenio estudiantil
1 31 35
11 100 100
Material didsictico para en-
senanza
11 100 * 100
1,88
11100 Ttiles escolares
1 33 375
— ok —— %
11 100 100
Admisién escolar
1 33 25
11 100 100
Acceso a establecimientos
de educacion
;\CCQSO 1 § 36 § 50
11 100 100
1,36
11 100

Los ninos en edad escolar (5 a 13 anos)
tardan m#ds de 45 minutos en llegar a la
escuela o no asisten a la misma.

Cluotas v utiles escolares

1 36 50

*—— ok ——
11 100 100

El hogar a veces, casi nunca o nunca pue-
de pagar las cuotas escolares v o los ttiles
escolares.

Fuente: Adaptado de ?.

Si el director (o autoridad educativa) del establecimiento educativo en el municipio comunidad AIOC

considera que el desempeno estudiantil no presenté cambios significativos la estructura de pon-
deraciones de la subdimension “Calidad” presenta modificaciones (ver [Cuadro 5.12)).
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Cuadro 5.12: EDUCACIONX - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v umbrales de pri-
vacion para el indice de pobreza multidimensional, CAS(S ESPECIALES

Subdimensiéon y ponderacién Indicador y ponderacion
Profesores de primaria

Calidad 1 . 31 . 62
11 100 100
1 31
11 * 100 C'alidad de vivienda de profesores

1 31 38

* —— ok ——
11 100 100

Desemperio estudiantil

1 31 0

¥ —— %
11 100 100

Fuente: Adaptado de 7.

7. Activos agricolas: \ide la capacidad general del hogar para producir alimentos v o generar
ingresos agricolas.
= Tenencia de la tierra: Evalua el estado de tenencia de la tierra del hogar.
= Calidad de la tierra: Evaltua la calidad probable de la tierra 1 el suelo del hogar.

= Activos agricolas: Evalua la disponibilidad de agua, compost estiércol fertilizante, se-
millas v alimentos para la produccién de cultivos del hogar.

» Activos pecuarios/piscicolas: Evalaa la disponibilidad de agua, forraje v o alimento
para peces para la produccién de ganado v o piscicultura del hogar.

Cuadro 5.13: ACTIVOS AGRICOLAS - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v um-
brales de privacién para el indice de pobreza multidimensional

Subdimensiéon y Indicador y pondera- Umbral de privacion: Se considera a
ponderacion cion un hogar como privado si:

Acceso a tierras para ac-
tividades agricolas, pecua-

: rias, piscicolas El hogar no tiene acceso a tierras para ac-
Lenencia de la ividad rricolas, pecuarias, piscicolas
tierra i . ﬁ . i tividades agricolas, p , P .

11 100 100
1 36
11 * 100 Contintia en la siguiente pigina. ..
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Subdimensién

ponderacién

Indicador y pondera-
cion

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

Superficie para actividades
agricolas

1 36 35

¥ k ——
11 100 100

El hogar dispone menos de 0.5 hectdreas
para actividades agricolas.

Tenencia de la tierra

1 36 65

¥ —— ok ——
11 100 100

El hogar no cuenta con un titulo ejecuto-
riado o en proceso de saneamiento sobre
sus tierras.

Clalidad de la

tierra

Estructura adecuada de la
tierra

1 24 50

K —— ok ——
11 100 100

La tierra del hogar no es ligeramente em-
pinada, plana o escalonada.

1 * A ('alidad adecuada del suelo
11 100
i « & « ﬂ El tipo de suelo no es arcilloso.
11 100 100
Abono, estiércol o fertili-
zante artificial El hogar a veces, casi nunca o nunca pue-
Activos 1 20 925 de producir o comprar abono esti¢rcol o
agricolas 1F 100 * 100 fertilizante o no cree necesitarlo.
1,20 Semilla
11 100
1 20 25 El hogar a veces, casi nunca o nunca puede

¥ ok ——
11 100 100

comprar semilla.

Agua para cultivos durante
temporada de sequia

1 20 14

¥ ok ——
11 100 100

FEl hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para sus cultivos
durante la temporada de sequia.

Agua para cultivos durante
el resto del afio

1 20 21

* —— ok ——
11 100 100

FEl hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para sus cultivos
durante el resto del afo.
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Subdimensién ¥
ponderacién

Indicador ¥
cion

pondera-

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

Aano de obra para activi-
dades agricolas, pecuarias
o piscicolas

1 20 15

* —— ok ——
11 100 100

El hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca suele tener suficiente mano de obra
para sus actividades agropecuarias o pisci-
colas.

Activos pecua-
rios piscicolas

1 20

* —_
11 100

Agua para pecuaria duran-
te temporada de sequia

1 20 10
11 100 100

FEl hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para su ganado
durante la época de sequfa.

Apua para pecuaria duran-
te el resto del ano

1 20 15

o ok ——
11 100 100

FEl hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para su ganado
durante el resto del afo.

Forraje

1 20 25

* —— ok ——
11 100 100

Fl hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca puede cultivar o recolectar o com-
prar suficiente forraje para su ganado.

Agua para piscicultura du-
rante temporada de sequia

1 20 14

* —— ok ——
11 100 100

FEl hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para sus acti-
vidades piscicolas durante la ¢poca de se-
quia.

Agua para piscicultura du-
rante el resto del ano

1 20 21

* —— ok ——
11 100 100

El hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para sus activi-
dades piscicolas durante el resto del ano.

Alimento para peces

1 20 15

K —— k ——
11 100 100

FEl hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca puede fabricar o comprar alimento
para sus peces.

Fuente: Adaptado de ?.

Si el hogar no tiene acceso a tierras para actividades agricolas, pecuarias v o piscicolas, porque
las arrenda a otros o no tiene acceso a las mismas la estructura de ponderaciones de la

subdimension “Tenencia de la tierra” presenta modificaciones (ver [Cuadro 5.14)).
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Cuadro 5.14: ACTIVOS AGRICOLAS - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v um-
brales de privacion para el indice de pobreza multidimensional, CAS(S ESPECIALES

Subdimensiéon y ponderacién Indicador y ponderacion
Acceso a tierras para actividades agricolas, pecua-
rias, piscicolas

Tenencia de la 1 36 100
tierra 11 * 100 * 100
1 * 36 Superficie para actividades agricolas
11 100
1 36 0

o k ——
11 100 100

Tenencia de la tierra

1 0 65

* —— ok ——
11 100 100

Fuente: Adaptado de ?.
Si el informante del hogar declara que no hay temporada de sequia en la regién se reestructuran
las ponderaciones de la subdimension “Activos agricolas” (ver [Cuadro 5.15]).

Cuadro 5.15: ACTIVOS AGRICOLAS - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v um-
brales de privacion para el indice de pobreza multidimensional, CAS(S ESPECIALES

Subdimensién y ponderacién Indicador y ponderacion
Abono, estiércol o fertilizante artificial

Activos 1 * 20 " 25
agricolas 11 100 100
1 20 Semilla
7*7
1100 1 20 2

K —— ok ——
11 100 100

Agua para cultivos durante temporada de sequia

1 20 0

K —— ok ——
11 100 100

Clontinta en la siguiente pdgina. ..
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Subdimensiéon y ponderacion Indicador ¥ ponderacion

Agua para cultivos durante el resto del afio

1 20 35

* —— ok ——
11 100 100

Alano de obra para actividades agricolas, pecuarias
o piscicolas

1 20 15

K k ——
11 100 100

Fuente: Adaptado de ?.

Dependiendo de la tenencia de activos pecuarios v o piscicolas v de la presencia de temporada
de sequia, la subdimension “Activos pecuarios v o piscicolas” presenta modificaciones en sus

ponderaciones (ver [C'uadro 5.16), donde:

Caso 1: Si el informante del hogar declara que tienen activos pecuarios v piscicolas  no
se presenta temporada de sequia para actividades pecuarias.

Caso 2: Si el informante del hogar declara que tienen activos pecuarios v piscicolas ¥ no
se presenta temporada de sequia para actividades piscicolas.

Caso 3: Si el informante del hogar declara que solo tienen activos pecuarios v piscicolas
v se presenta temporada de sequfa.

Caso 4: Si el informante del hogar declara que solo tienen activos pecuarios v no se
presenta temporada de sequia.

Caso 5: Si el informante del hogar declara que solo tienen activos piscicolas v se presenta
temporada de sequia.

Caso 6: Si el informante del hogar declara que solo tienen activos piscicolas v no se
presenta temporada de sequia.

Cuadro 5.16: ACTIVOS AGRICOLAS - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v um-
brales de privacion para el indice de pobreza multidimensional, CAS(S ESPECIALES

Indicador Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso b Caso 6

Agua para pecuaria du-

rante temporada de se- 20,0 1,20 10 1 20 20 1,20 0 1,20 0 1,20 0
quia 117100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100
Apua para pecuariadu- 1 20 25 1 20 15 1 20 30 1 20 50 1 20 0 1 20 0

~ —k——k——  —k——k—— —k——k—— —k——k—— —k——k—— —k——k——
rante el resto del afno 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100

Continta en la siguiente psigina.
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Indicador Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso b Caso 6
Forraje 1,202 1 2 25 1 20 50 1 20 25 1 20 0 1 20 0
11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100
Agua para piscicultura
durante temporada de i*ﬂ*g i ﬂ i i 2 L i ﬂ i i*ﬂ*ﬁ i ﬂ L
. 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100
sequia
Agua para piscicultura 1 90 21 1 20 35 1.2 0 1 .20 0 1 2 42 1 20 70
durante el resto del ano 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100
Alimento para peces L, 20,15 1,20 15 1,2 0 1,2 0 1 .2 30 1 2 30
11100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100 11 100 100

Fuente: Adaptado de 7.

%. Activos no agricolas: \lide la capacidad de generacién de ingresos no agricolas del hogar,

el acceso al crédito

8.1

de pequenas empresas v

(vl
N

v la riqueza del hogar.

de endeudamiento.

vl
oo

Empleo y habilidades: Evalda el potencial de generacion de ingresos del hogar a partir
o prestacion de servicios especializados.

2. Servicios financieros: Evaltua el acceso del hogar a los servicios financieros » el grado

. Activos fijos y¥ remesas: Evalua la riqueza probable del hogar.

Cuadro 5.17: ACTIVOS NO AGRICOLAS - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v

umbrales de privacion para el indice de pobreza multidimensional

Subdimensién y Indicador ¥ pondera- Umbral de privacion: Se considera a
ponderaciéon cion un hogar como privado si:
Ingresos por actividades de
emprendimiento El hogar no tiene al menos un miembro
Empleo v 1 39 925 que ha administrado dirigido su propio
habilidades 11 700 * 100 negocio por ;3 meses 0 miis.
1 39 — — —
* —— Contintia en la siguiente pigina. . .
11 100
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Subdimension Indicador y pondera- Umbral de privacién: se considera a
ponderacién cion un hogar como privado si:
Inpgresos por prestacion de
SErvicios El hogar no tiene al menos un miembro
1 39 50 que presta servicios a cambio de dinero ca-
11 * 100 * 100 si siempre o siempre.
C'apacidad de lectura del
jefe de hogar
1 . 39 . 25 Fl jefe de hogar no sabe leer.
11 100 100
Acceso a crédito
El hogar no o probablemente no podria pe-
Servicios i « ﬁ « ﬂ dir dinero prestado al banco o alguna insti-
financieros 11100 100 tucion proveedora de servicios financieros.
1 33 Deudas en el hogar
J— * —_—
11 100 FEl hogar tiene una moderada cantidad o

1 33 30

* —— ok ——
11 100 100

mucha deuda.

Formalidad del endeuda-
miento

1 33 30

* —— ok ——
11 100 100

El hogar adeuda a amigos, prestamistas o
casas de présstamo u otras instituciones no
financieras.

Activos fijos v

remesas

1 28

* —_
11 100

Disponibilidad  potencial
de remesas
1 28 40

K —— ok ——
11 100 100

El hogar no cuenta con msis de un 40 % de
miembros que pueden enviar remesas.

(Clalidad adecuada en el te-
cho de la vivienda

1 28 40

K —— ok ——
11 100 100

El material de construccién del techo no es
calamina, plancha, teja o losa de hormigén
armado.
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Subdimension
ponderacién

Indicador ¥
cion

}.’

pondera-

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

Tenencia de activos

1

11

28 20

X — X ——
100 100

El hogar no posee al menos tres de los
siguientes articulos: televisor, radio, celu-
lar smartphone, servicio de internet, co-
cina Lorena \lalena, cocina a gas, horno
a lena, refrigerador, bicicleta, motocicleta,
automévil o carreta de animales.

Fuente: Adaptado de ?.

Si el informante del hogar en el momento de la entrevista indicé que no tienen deudas la
estructura de ponderaciones de la subdimension “Servicios financieros” presenta modificaciones

(ver [Cuadro 5.18).

Cuadro 5.18 ACTIVOS NO AGRICOLAS - Subdimensiones, indicadores, ponderaciones v
umbrales de privaciéon para el indice de pobreza multidimensional, CAS(S ESPECIALES

Subdimensiéon y ponderacion

Indicador ¥ ponderacion

Acceso a créidito

Servicios 1 *ﬁ*ﬁ
financieros 11 100 100
1 33 Deudas en el hogar
JR— * —_—
11 100 i ) ﬁ ) ﬁ
11 100 100

Formalidad del endeudamiento

1

11

33 0
¥ —— ok ——
100 100

Fuente: Adaptado de ?.

9. Exposicion y resiliencia a eventos adversos: Mlide la exposicion del hogar a los eventos
naturales v socioeconémicos v su capacidad para hacer frente v recuperarse de dichos eventos.

Grado de exposicion: Evalua la gravedad v la probabilidad de exposicién que enfrenta

Capacidad de afrontamiento: Evalta la capacidad del hogar para hacer frente a los

a.1.

el hogar a los efectos peligros naturales v o socioeconémicos.
9.2.

efectos amenazas naturales v o socioeconémicas.
9.3

Capacidad de recuperaciéon: Evaltua la capacidad del hogar para recuperarse de los

efectos amenazas naturales » o socioeconémicos.
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Cuadro 5.19: EXPOSICION Y RESILIEXCLA A EVENTQS ADVERSOS - Subdimensiones,

indicadores, ponderaciones v umbrales de privacion para el indice de pobreza multidimensional

Subdimensién Indicador ¥y pondera- Umbral de privacion: Se considera a
ponderacion cion un hogar como privado si:
Exposiciéon a eventos ad-
Versos El hogar identifica algin evento adverso
Grado de 1 33 0 que podria ser negativo perjudicial para
exposiciéon 11 * 100 * 100 su hogar.
1 * 33 Percepciéon de la gravedad
11 100

del evento adverso

1 33 30

¥ k ——
11 100 100

El hogar identifica que la ocurrencia del
evento adverso tendria un impacto mode-
rado o alto sobre su hogar.

Percepcién de la probabili-
dad de ocurrencia del even-
to adverso

1 33 50

*—— ok ——
11 100 100

El hogar identifica que la ocurrencia del
evento adverso seria probable o muy pro-

bable.

Estrategia primaria de en-
frentamiento

El hogar no emplearia como estrategia pri-
maria de afrontamiento la busqueda de
trabajo o trabajar m:is horas o el inicio de
un negocio o reducir el consumo de alcohol
o carne o pedir avuda a familia, amigos o

g‘f?gjgi?inizﬂ 1 * 34 « 100 confiar en los gobiernos locales, nacional,
11 100 100 (ON@’s, seguros o buscar asistencia té:cnica

o usar ahorros, vender las jovas de la fami-

1 34 . .

I * 100 lia o posponer el pago de deudas o pedir

dinero prestado.

(Capacidad de

Retorno a situaciéon ante-
rior

1 33 45

Debido a la ocurrencia del evento adverso
al hogar no le tomarfa 6 meses o menos
volver a una situacion satisfactoria o simi-

recuperacion 11 * 100 * 100 lar a la que se encontraba con anterioridad
o directamente no lograria recuperarse.
1 » 33 Continta en la siguiente p#gina. . .
11 100

SEn el caso de que los informantes puedan dar informacion sobre tres estrategias de afrontamiento, las pondera-
ciones toman los siguientes valores: Estrategia primaria 40 %, estrategia secundaria 35 %, estrategia terciaria 25 %.
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Indicador y pondera-

ciéon

Subdimensién ¥
ponderacién

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

Capacidad de reconstruc-
cion de la vivienda

1 33 35

¥ —— ok ——
11 100 100

Debido a la ocurrencia de un desastre ex-
tremo, al hogar no le tomaria 12 meses o
menos reconstruir su vivienda o directa-
mente no lograria reconstruirla.

Fuentes de ayuda

1 33 20

¥ —— ok ——
11 100 100

Debido a la ocurrencia del evento adverso,
el hogar no recibiria ayuda de su familia,
companias de seguro, instituciones finan-
cieras o el gobierno.

Fuente: Adaptado de ?.

10. Igualdad social ¥ de género: Mlide la igualdad de acceso a la alimentacién, la educaciéon v
la atencion médica para nifios v adultos, mujeres v hombres, as{ como el grado de igualdad

social en el municipio comunidad AIOC.

10.1.
10.2.

mujeres v hombres.

10.3.
v como si hubiera cambiado.

Acceso a educacion: Evalaa la igualdad de acceso de los nifios a la educacion.

Acceso a atencion médica: Evalua la igualdad de acceso a la atencién médica para

Igualdad social: Evalua el grado de igualdad social en el municipio comunidad AIOC

Cuadro 5.20: IGUALDAD SOCIAL Y DE GENERO - Subdimensiones, indicadores, ponde-

raciones v umbrales de privacion para el indice de pobreza multidimensional

Subdimensién y Indicador y pondera-

Umbral de privaciéon: Se considera a
un hogar como privado si:

El nivel educativo que probablemente al-
canzari la(s) nifia(s) del hogar no es la se-
cundaria completa o superior.

ponderaciéon cion
Xivel de escolarizacion fe-
menino
Acceso a 1 31 60
., S 2 2Y
educacion 11 700 * 100
1 % 31 NXivel de escolarizacién
11100 masculino
1 31 40

* —— ok ——
11 100 100

El nivel educativo que probablemente al-
canzari el(los) nino(s) del hogar no es la
secundaria completa o superior.
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Subdimension y Indicador y pondera- Umbral de privacién: se considera a
ponderacién cion un hogar como privado si:
(portunidad de atencién
médica La percepcion del hogar es que los hombres
Acceso a 1 36 50 tienen una mejor oportunidad para recibir
atencion 11 * 100 * 100 atencién médica cuando la necesiten.
médica
L 36 Atencion médica adecuada
11 * 100 para Hujeres El hogar indica que las mujeres a veces,

1 36 50

K —— ok ——
11 100 100

casi nunca o nunca pueden recibir atencion
médica adecuada.

Igualdad social

1 33

* —_
11 100

Presencia de hogares vul-
nerables (perspectiva hoga-
res)

1 33 45

* —— ok ——
11 100 100

El hogar declara alrededor de la
mitad de los hogares del munici-
pio comunidad AIOC o mis tienen

menos oportunidades econémicas o poli-
ticas debido a su religiéon o condicién de
grupo minoritario.

Desigualdad  (perspectiva
hogares)
1 33 20

K —— ok ——
11 100 100

El hogar declara que la situaciéon de des-
igualdad ha empeorado.

Presencia de hogares vul-
nerables (perspectiva edu-
cativa)

1 33 10

* —— ok ——
11 100 100

La msixima autoridad educativa declara
alrededor de la mitad de los hogares del
municipio comunidad AIOC o msis tienen
menos oportunidades econémicas o politi-
cas debido a su religion o condicién de gru-
po minoritario.

Desigualdad  (perspectiva
educativa)
1 33 75

* — %
11 100 100

La miixima autoridad educativa declara
que la situacién de desigualdad ha empeo-
rado.

Presencia de hogares vul-
nerables (perspectiva mé-
dica)

1 33 10

o ok ——
11 100 100

La miixima autoridad de salud declara al-
rededor de la mitad de los hogares del
municipio comunidad AIOC o mis tienen
menos oportunidades econémicas o politi-
cas debido a su religion o condicién de gru-
po minoritario.
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Subdimension y Indicador y pondera- Umbral de privacién: se considera a
ponderacién cion un hogar como privado si:
Desigualdad  (perspectiva
médica)

La mixima autoridad de salud declara que

1 % 33 « 75 la situacion de desigualdad ha empeorado.
11 100 100

Fuente: Adaptado de ?.

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension “Igualdad social” si el informante del
hogar v o el jefe médico » o la autoridad educativa declara que no hay hogares con menos
oportunidades econémicas debido a su pertenencia a grupos {tnicos o condiciéon de grupos
minoritarios (ver Cuadro 5.21).

Cuadro 5.21: IGUALDAD SOCIAL Y DE GEXERO - Subdimensiones, indicadores, ponde-
raciones v umbrales de privaciéon para el indice de pobreza multidimensional, CASOS ESPE-
CIALES

Subdimensiéon y ponderacion Indicador ¥ ponderacion
Presencia de hogares vulnerables (perspectiva ho-
gares)
Igualdad social 1 33 65
11 100 © 100
1 33
11 " 100 Desigualdad (perspectiva hogares)

1 33 0

¥ —— ok ——
11 100 100

Presencia de hogares vulnerables (perspectiva edu-
cativa)

1 33 175

* —— *
11 100 100

Desigualdad (perspectiva educativa)

1 33 0

R
11 100 100

Clontinta en la siguiente pdgina. ..
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Clontinuacion. . .

Subdimensiéon y ponderacion Indicador ¥ ponderacion
Presencia de hogares vulnerables (perspectiva mé-
dica)

1 33 175

* —— %
11 100 100

Desigualdad (perspectiva médica)

1 33 0

R
11 100 100

Fuente: Adaptado de ?.

11. Adaptaciéon al cambio climatico: Mlide la capacidad de adaptaciéon al cambio clim:itico,
asi como el grado de capacidad a nivel de municipio comunidad AIOQC.

11.1. Practicas resilientes al clima: Evalta la aplicaciéon de priicticas agricolas, asi como
los problemas que tienen los agricultores con sus tierras.

11.2. Agua para la agricultura: Evalda el acceso a diversas fuentes de agua para actividades
agropecuarias piscicolas en diferentes épocas.

11.3. Capacidad humana: Evaltua la recepcién v el acceso a informaciéon meteorologica.

11.4. Infraestructura resiliente al clima: Evalia si el municipio comunidad AIOC cuenta
con medidas para proteger la infraestructura hogares de la regién de eventos adversos
relacionados con el clima.

Cuadro 5.22: ADAPTACION AL CAMBIO CLINATICO - Subdimensiones, indicadores, pon-
deraciones v umbrales de privacién para el indice de pobreza multidimensional

Subdimension y Indicador y pondera- Umbral de privacion: Se considera a
ponderaciéon cion un hogar como privado si:
Priicticas agricolas

. El hogar no realiza al menos 3 priicticas
Priicticas i « 2i « ﬁ apricolas
agricolas 11 100 100 B ‘
resilientes al
clima Problemas con las tierras
1 25 50 El hogar presenta al menos 3 problemas
1 25 TR Tk con su tierra
— ok —— 11 100 100 '
11 " 100

Continta en la siguiente pigina. . .
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Subdimensién ¥
ponderacién

Indicador ¥
cion

pondera-

Umbral de privacién: se considera a
un hogar como privado si:

Agua para la
agricultura

1 25

* —_
11 100

Acceso a fuente primaria de
agua para actividades agri-
colas o pecuarias

1 25 12

* —— ok ——
11 100 100

La fuente de agua primaria a la que tiene
acceso el hogar para cultivos ganado no es
un suministro de agua, represa, tanque de
agua, rio, vertiente o lago laguna, embalse
o curichi bofedal.

Acceso a fuente secunda-
ria de agua para activida-
des agricolas o pecuarias

1 25 8

¥ —— %
11 100 100

La fuente de agua secundaria a la que tiene
acceso el hogar para cultivos ganado no es
un suministro de agua, represa, tanque de
agua, rio, vertiente o lago laguna, embalse
o curichi bofedal.

Acceso a fuente terciaria de
agua para actividades agri-
colas o pecuarias

1 25 )

* —— ok ——
11 100 100

La fuente de agua terciaria a la que tiene
acceso el hogar para cultivos ganado no es
un suministro de agua, represa, tanque de
agua, rio, vertiente o lago laguna, embalse
o curichi bofedal.

Agua para cultivos durante
temporada de sequia

1 20 10

* —— ok ——
11 100 100

El hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para sus cultivos
durante la temporada de sequia.

Agua para cultivos durante
el resto del ano

1 20 15

* —— ok ——
11 100 100

El hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para sus cultivos
durante el resto del ano.

Agua para pecuaria duran-
te temporada de sequia

1 20 10
11 100 100

El hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para su ganado
durante la época de sequia.

Agua para pecuaria duran-
te el resto del ano

1 20 15

K —— ok ——
11 100 100

El hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para su ganado
durante el resto del ano.
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Subdimension Indicador y pondera- Umbral de privacién: se considera a
ponderacién cion un hogar como privado si:
Agua para piscicultura du-
rante temporada de sequia El hogar indica que a veces, casi nunca o
nunca hay suficiente agua para sus acti-
i « ﬁ « E vidades piscicolas durante la época de se-
11 100 100 quia_
Agua para piscicultura du-
rante el resto del ano El hogar indica que a veces, casi nunca o
1 20 15 nunca hay suficiente agua para sus activi-
11 * 100 * 100 dades piscicolas durante el resto del afio.
Recepciéon de informacién
meteoroldgica
Capacidad El hogar no recibe informacién meteorolo-
h. P i « & « ﬂ gica de al menos 3 fuentes distintas.
mana 11100 100
1 * 2 Acceso a fuentes de infor-
11100 macién meteoroldgica
El hogar no tiene acceso a informacién me-
i « & « ﬂ teorologica de al menos 3 fuentes distintas.
11 100 100
Plan de manejo de recursos
naturales La miixima autoridad del munici-
pio comunidad AIOC  declara que no
i « & « ﬂ tienen un plan de manejo de recursos
11 100 100 naturales.
B La miixima autoridad del munici-
Percepcion de la gravedad pio comunidad AIQOC declara que ante
de un evento adverso la ocurrencia de un efecto adverso
Infraestructura 1 25 30 relacionado con el clima que podria
re.siliente al 11 * 100 * 100 d.aﬁar la . infraestructura del munici-
clima pio comunidad AIOC su pgravedad seria
moderada o alta
1 * 25 Percepcién de la lprobabi— La msixima autoridad del munici-
11 100 lidad de ocurrencia de un

evento adverso

1 25 30

¥ —— k ——
11 100 100

pio comunidad AIOC declara que la ocu-
rrencia de un efecto adverso relacionado
con el clima que podria danar la infraes-
tructura del municipio comunidad AIOC
es probable o muy probable.
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Clontinuacioén. . .

Subdimension y Indicador y pondera- Umbral de privacién: se considera a

ponderacién cion un hogar como privado si:
Medidas de mitigacion La mixima autoridad del munici-
pio comunidad AIOC declara que no
i « & « ﬂ toman medidas para proteger la infraes-
11100 100 tructura del municipio comunidad AIOC

de eventos relacionados con el clima.

Fuente: Adaptado de ?.

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension “Agua para la agricultura” si el infor-
mante del hogar declara que no hay temporada de sequia para las distintas actividades que
realiza el hogar (agricultura v o pecuaria v o piscicultura):

Cuadro 5.23: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO - Subdimensiones, indicadores, pon-
deraciones v umbrales de privacion para el indice de pobreza multidimensional, CASQOS ES-
PECIALES

Subdimensiéon y ponderacion Indicador ¥ ponderacion
Acceso a fuente primaria de agua para actividades
agricolas o pecuarias

1 25 12
;\p;l'la para la a * 00 % 00
agricultura
Acceso a fuente secundaria de agua para actividades
1 25 agricolas o pecuarias
11 7 100

1 25 8

* —— %
11 100 100

Acceso a fuente terciaria de agua para actividades
agricolas o pecuarias

1 25 5

¥ —— %
11 100 100

Apua para cultivos durante temporada de sequia

1 20 0

K —— ok ——
11 100 100

Agua para cultivos durante el resto del afio

1 20 25

K ok ——
11 100 100

Continda en la siguiente pigina. ..
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Subdimensiéon y ponderacion Indicador ¥ ponderacion
Agua para pecuaria durante temporada de sequia

1 20 0

* —— ok ——
11 100 100

Apua para pecuaria durante el resto del ano

1 20 25

K —— ok ——
11 100 100

Agua para piscicultura durante temporada de se-
quia

1 20 0

K —— ok ——
11 100 100

Agua para piscicultura durante el resto del afio

1 20 25

¥ ok ——
11 100 100

Fuente: Adaptado de 7.

Una vez definidos los umbrales unidimensionales, es necesaria la definicién del segundo umbral
k que determina la situacion de pobreza. Este umbral informa sobre el minimo puntaje de privaciéon
que un hogar necesita para ser identificado como pobre. Al igual que los umbrales unidimensionales,
es un umbral normativo que se expresa como la amplitud de privaciones que determina a un hogar
como pobre, es decir, el namero de indicadores (ponderados) necesarios para que el hogar sea
considerado como pobre multidimensional. El corte k que se escoge debe ampliar los enfoques de
unién e interseccién, es decir, a los que son privados en al menos una dimensiéon v a los que son
privados en todas las dimensiones, en ese sentido, se escoge el valor que maximiza la variaciéon en
la explicacién de cusinta pobreza existe en base a ciertas caracterfsticas; en este caso se toma una
referencia geogriifica: municipio.

5.2. IPM urbano
5.2.1. Enfoque Alkire y Foster

El Indice de pobreza multidimensional de Alkire v Foster (2011) es una medida de pobreza que
se basa en las medidas de conteo FGT (Foster, Greer v Thorbecke), el cual sigue un enfoque axiomii-
tico. La fundamentacion tedrica de esta medida es el enfoque de logros v capacidades desarrollado
por Amartya Sen. C'omo la medida sigue un enfoque de conteo, implica, de manera resumida, contar
el nimero de indicadores v dimensiones en los cuales un hogar se encuentra por debajo del umbral
v sufre una privacion (Atkinson, 2003). La eleccion de las dimensiones que componen el indice res-
ponde al interés sobre lo que se quiere medir; es decir, se debe delimitar el campo de estudio. Las
dimensiones, por lo general, capturan derechos, exclusiones sociales, acceso a servicios o protecciéon
social.
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El principal objetivo es informar e identificar las miltiples desventajas que los hogares est:in en-
frentando. C'omo la medida sigue un enfoque de conteo, implica en contar el ntimero de dimensiones
en las cuales un hogar sufre una privaciéon v el namero de dimensiones en las cuales est:i debajo del
umbral (Atkinson, 2003). La eleccion de las dimensiones que componen el indice responde al interés
sobre lo que se quiere medir, es decir, se debe delimitar el campo de estudio. Estas por lo general
capturan derechos, exclusiones sociales, acceso a servicios, proteccion social o inclusive se definen
bajo el enfoque de capacidades desarrollado por Amartyva Sen.

5.2.2. Umbrales de privacién, dimensiones, indicadores y pesos

Este enfoque incluve un método de identificaciéon v otro de agregacion. En el método de identifi-
cacién se aplica un criterio de corte dual que tiene dos etapas; la primera, incorpora la construccion
de un conjunto de indicadores agrupados en un nimero definido de dimensiones de la pobreza. Para
cada indicador se establece un punto de corte o umbral, denominado umbral unidimensional, que
permite identificar a los hogares que no superan el mismo (derechos negados), otorg:indoles el valor
de uno en dichos indicadores » cero en caso contrario. Estos valores se multiplican por el peso de
cada indicador v se suman para obtener asi el puntaje ponderado de privaciones.

La segunda etapa define un umbral o punto de corte que determina la proporcién de indicadores
(derechos negados) que requiere un hogar para ser identificado como pobre multidimensional, deno-
minado umbral de pobreza K. Para determinar el valor de £ mediante el coeficiente de concordancia
de kappa. Como el TPAL se establece como una medida complementaria a la pobreza por ingreso,
se sigue el criterio de elegir el umbral que tenga la mayor concordancia con los resultados de la
pobreza monetaria. Este coeficiente, planteado por Cohen (1960), es una relacion entre la diferencia
que existe entre la proporciéon de los casos coincidentes o concordantes, con la diferencia entre el
total de observaciones v la relacion atribuible al azar.

En el método de agregacion se construven los indicadores de pobreza, como por ejemplo la tasa
de incidencia, la intensidad de los derechos negados v la tasa de incidencia ajustada (conocida tam-
bién como Indice de Pobreza Multidimensional IPXI).

La medida de pobreza requiere la seleccién de dimensiones que se focalizan en identificar la
pobreza, es decir, siguiendo un enfoque de capacidades, capturan aquello que las personas valoran
v tienen razén para hacerlo v, por tanto, forman parte de una caracterizacién de la pobreza. La
seleccion de las dimensiones se puede basar en tres maneras: una participacion deliberada de dis-
tintos agentes, un consenso ligado a la legalidad, es decir, algtin acuerdo nacional o internacional
v, finalmente, en base a la teoria. Estos procesos ayudan a que la eleccién de las dimensiones e
indicadores sea justificada v se eviten problemas de redundancia.

Si bien existe un consenso sobre las dimensiones centrales que se debe incluir al medir la pobreza
multidimensional, tal como son la dimensién de salud, educacion v acceso a servicios bsisicos, entre
otros, el método es flexible en su implementacién v construccion porque permite incorporar distintas
dimensiones que, se intuve, son fundamentales en el an:ilisis de la pobreza multidimensional en un
pais (Alkire, v otros, 2015). De esta manera, el método se adapta al contexto de cada region v
permite conceptualizar a la pobreza de acuerdo a las necesidades v prioridades de cada una, como
también a los datos e informacion disponible.
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Un aspecto que se debe definir junto a la eleccion dimensiones v los indicadores que la compo-
nen, es el esquema de pesos o ponderaciones, el cual refleja la importancia de cada diemensiéon e
indicador dentro del IPAL Se otorga un peso igual a las dimensiones, por tanto cada dimensién tiene
un peso igual a 1/D, v dentro de cada una también se otorga un peso similar a cada indicador.

A continuacién se explican las dimensiones (todas con ponderaciones iguales % en el entendido
de que todas tienen la misma importancia), subdimensiones, indicadores v cortes de privacion.

1. Educacidn: La educacién tiene un valor intrinseco, constituvendose en un derecho fundamen-
tal para las personas. Es a partir de la educacién que las personas adquieren conocimientos
v habilidades para que puedan desenvolverse como personas v puedan lograr un desarrollo
personal. La falta de educacion tendria un impacto significativo en las posibilidades de que
una persona pueda desarrollarse.

1.1. Anos de Escolaridad: Evalua si los miembros del hogar que son adultos tienen un
minimo logro educativo.

1.2. Asistencia escolar: Evalua la asistencia educativa de nifios as v adolescentes en la edad
correspondiente al sistema educativo regular.

1.3. Nivel de educacion adecuado: Evalta si los nifnos as » adolescentes que asisten a
establecimientos educativo se encuentran cursando un nivel correspondiente a su edad.

Cuadro 5.24: Educacién - indicadores, ponderaciones » umbrales de privacion para el indice
de pobreza multidimensional

Umbral de privaciéon: Se considera a

Indicador Ponderacion . .
un hogar como privado si:
Algan miembro del hogar entre 18 1 59
- . 1 1 anos de edad tiene una educacién que es
Anos de Escolaridad * . . . .
2 3 menor a un nivel educativo de primaria,
es decir, 6 anos de educacion.
Si existe algin miembro del hogar de 6 a
. . 11 1§ afios, qué: atn no termino la secundaria,
Asistencia escolar * . e
5 3 que no asiste a un establecimiento educa-
tivo formal.
Si existe algun miembro del hogar de 7 a
1 1 18 anos de edad que asiste a un estableci-

Xivel de educaciéon

T * 3 miento educativo formal v no tiene un mi-
adecuado

nimo de anos de educacién de acuerdo a
su edad actual (rezago simple o superior).

ot

Fuente: Elaboracion propia, Fundacién aru

2. Empleo: El acceso a un trabajo digno v de calidad, se puede contribuir a la reducciéon de
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la pobreza v desigualdad, dado que puede otorgar mayores oportunidades de desarrollo. Al-
gunos de los factores que pueden determinar el acceso efectivo a un trabajo de calidad son
la presencia de una estabilidad laboral 1 un contrato laboral de largo plazo, la carga hora-
ria, la remuneracion percibida v las condiciones laborales que pueden ser distintas entre grupos.

2.1. Ausencia de empleo a largo plazo: Evalia el estado de la condicién laboral de la
poblacién en edad de trabajar en términos de contrato.

2.2. Subempleo: Evalda si la poblaciéon en edad de trabajar desea » est:i disponible en
trabajar msis horas para aumentar sus ingresos.

2.3. Sobre-empleo: Evalaa si la poblacién en edad de trabajar se encuentra en una situaciéon
donde las horas trabajadas no son suficientes para generar ingresos que le permita salir
de una condicién de pobreza.

2.4. Trabajo no remunerado: Evalda la ocupacion de los miembros del hogar » si estos
generan ingresos para el hogar.

Cuadro 5.25: Empleo - indicadores, ponderaciones v umbrales de privaciéon para el indice de
pobreza multidimensional

Umbral de privaciéon: Se considera a

Indicador Ponderacién . .
un hogar como privado si:

Si existe algin miembro del hogar entre 15
v b9 afios que trabaja, pero que no cuenta
con un empleo de largo plazo.

Ausencia de empleo a
largo plazo

ot =
e

Si existe algn miembro del hogar entre
15 v 59 anos que tiene una sola actividad
laboral 1 reporta estar en una condicién
de subempleo (deseo v disponibilidad de
trabajar m:s horas para aumentar sus in-
gresos).

=

Subempleo

(S

Si existe algin miembro del hogar entre 15
v 59 anos que tiene dos actividades labo-
rales, reporta un deseo v disponibilidad de
trabajar mss horas para aumentar sus in-
gresos v el inpreso per-ciipita del hogar es
menor a la linea de pobreza o, el ingreso
laboral del hogar es menor al salario mini-

ol =
e

Sobre-empleo

mo.

Si existe algin miembro del hogar entre 15
v 58 anos que trabaja pero reporta estar
empleado en uno sin recibir remuneracion.

Trabajo no remune-
rado

(S
e

Fuente: Elaboraciéon propia, Fundacién aru
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3. Salud ¥ nutricién: La salud es crucial porque se establece como una condicién primordial
para que las personas puedan desarrollarse » desenvolverse en la vida, v asi, mediante una
salud de calidad, alcanzar un desarrollo personal. La salud precaria puede ser tanto una con-
secuencia como una causa de la pobreza (OIS, 1889), pues la primera tiene un impacto sobre
la condicién de vida, la capacidad de aprendizaje v sobre la productivdad. A\ su vez, los pobres
pueden estar con mayores riesgos de que su nivel de salud sea precaria.

3.1. Prevalencia de subalimentacion: Evaltua si los recursos que posee el hogar son sufi-
cientes para garantizar un nivel nutricional normal para todos los miembros del hogar.

3.2. Cobertura de salud: Evalta si los miembros del hogar cuentan con algiin seguro de
salud.

3.3. Mortalidad en la ninez: Evalia si en el hogar existié la defuncién de una persona
durante la primera infancia.

3.4. Enfermedades catastroéficas: Evalua si en el hogar existié la defunciéon de una persona
por enfermedades cardiovasculares.

3.5. Acceso a servicios de salud en caso de necesidad: Evalia si en caso de necesidad
o emergencias los miembros del hogar acceden a servicios de salud.

C'uadro 5.26: Salud v nutricion - indicadores, ponderaciones v umbrales de privacion para el
indice de pobreza multidimensional

Umbral de privaciéon: Se considera a

Indicador Ponderaciéon . .
un hogar como privado si:
Si el informante del hogar declara que en el
. altimo mes algin miembro del hogar, por
Prevalencia de sub- 11 N R
alrirrilentgcilén b 5 * 5 falta de recursos, fue a dormir sintiendo
hambre muchas veces, algunas veces o casi
nunca.
1 1 Si el informante del hogar reporta que nin-
Cobertura de salud 5 * 5 gan miembro del hogar se encuentra ase-
gurado a algin seguro de salud.
Si el informante del hogar declara que el
Aortalidad en la ni- 1 " 1 hogar experiment6 la muerte de un nino
fiez 5 5 menor a cinco anos en los tltimos cinco

anos.

Si el informante del hogar declara que el
hogar experimenté la muerte de un miem-
bro del hogar por causa del ciincer o enfer-
medades del corazén en los dltimos cinco
anos.

Enfermedades catas-
troficas

(S
| =

Clontinta en la siguiente p#gina. ..
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Clontinuacioén. . .
; .. Umbral de privacion: Se considera a
Indicador Ponderaciéon p

un hogar como privado si:

Acceso a servicios de
salud en caso de ne-

cesidad

Si el informante del hogar declara que en
caso de emergencia no acuden a un esta-
blecimiento de salud.

o] =
|

Fuente: Elaboracién propia, Fundacién aru

4. Infraestructura y acceso a servicios: Esta dimensién se encuentra muy relacionada al te-
ma de salud, pues con una condicién buena de la vivienda las personas pueden tener garantias
de pozar de una protecciéon adecuada contra factores que atentan contra el estado de salud de
las personas. Por otra parte, la universalizacién del acceso a servicios biisicos como al acceso
a agua potable y el saneamiento aecuado puede contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad
a contraer enfermedades.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.
4.7.

Calidad de pisos, techos y paredes en la vivienda: Evalaa el nivel de precariedad
de los materiales usados en la construccién de la vivienda.

Hacinamiento: Evalia la existencia de espacios suficientes en la vivienda para albergar
a los miembros del hogar.

Acceso a fuentes mejoradas del agua: Evalta el acceso a agua potable por medio de
uns sistema de distribucién mejorado.

Saneamiento adecuado: Evalaa el desagiie instalado en el hogar v si este es usado sélo
por miembros del hogar.

Acceso a combustibles adecuados para la preparacion de alimentos: Evalaa el
acceso a combustibles adecuados usados en la cocina.

Acceso a electricidad: Evalaa el acceso del hogar a fuentes de energia eléctrica.

Acceso a internet: Evaltua el acceso del hogar a dispositivos electrénicos con acceso a
internet 1 acceso de internet dentro del hogar.

Tenencia de activos: Evalta el nivel de resiliencia a shocks que el hogar pueda enfrentar.

Cluadro 5.27: Infraestructura v acceso a servicios - indicadores, ponderaciones v umbrales de
privaciéon para el indice de pobreza multidimensional

Indicador Ponderacién

Umbral de privaciéon: Se considera a
un hogar como privado si:

(Clalidad de pisos, te-
chos v paredes en la

vivienda

Si el hogar tiene al menos dos de las si-
guientes caracteristicas: pisos de tierra u
otros similares; techo de paja, palma, ca-
na, barro u otros similares; paredes sin re-
boque.

ot =
oo =

Continta en la siguiente pigina. ..
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Clontinuacioén. . .

Umbral de privaciéon: Se considera a

Indicador Ponderaciéon . .
un hogar como privado si:

Si el hogar vive en una condicién de ha-
1 cinamiento (ms#s de 2.4 miembros por ha-
bitacién que se usa exclusivamente para
dormir).

Hacinamiento

ot =
oo

Si el hogar no tiene acceso a una fuente de
1 agua mejorada de las siguientes: por cane-
* 3 ria dentro o fuera de la vivienda o del lote
o terreno, o la disponibilidad del servicio
no es los siete dias de la semana.

Acceso a fuentes me-
joradas del agua

(S

Si el hogar no tiene acceso a saneamiento

Saneamiento adecua 1 1 mejorado, el cual sea uno de los siguientes:
'('10 5 * 3 alcantarillado, ciimara séptica, pozo ciego
o el barno, water o letrina no es de uso ex-
clusivo del hogar.
Si el hogar no tiene acceso a un combusti-
Acceso a combusti- ble adecuado en la preparacién de los ali-
bles adecuados para 1 * 1 mentos que sea uno de los siguientes: gas
la preparacion de ali- 5 8 natural domiciliario, gas licuado de parra-
mentos fa, 0 no tiene disponibilidad de una cocina
eléctrica.
\ccoso a electricidad 1 " 1 Si el hogar no tiene acceso a una fuente de
; 5 8 energia eléctrica.
Si el hogar no tiene al menos uno de los
1 1 siguientes dispositivos TIC: computadora,
Acceso a internet 5 * 3 tablet, celular o no tiene acceso a internet
en cualquiera de los anteriores dispositi-
VOs.
Si el hogar no tiene acceso a al menos
1 1 tres de los siguientes activos: cocina (a gas
Tenencia de activos 5 * 3 o eléctrica), refrigerador, lavadora, ducha

eléctrica, motocicleta, auto, bote, caballo,
mula o burro.

Fuente: Elaboracion propia, Fundacién aru

5. Derechos humanos y proteccion social: La proteccion social, en un sentido amplio, se de-
fine como el conjunto de medidas e intervenciones que tienen el objetivo de reducir la pobreza,
los riesgos v las vulnerabilidades en diferentes tem:iticas. Los distintos sectores o grupos de
poblaciones presentan una situacién de vulnerabilidad diferentes. Entre ellos se encuentran los
nifnos v adolescentes que pueden caer como victimas de explotacién infantil » trabajo forza-
do; los ancianos por falta de cuidado a una edad avanzada pueden no tener una vida de calidad.
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5.1. Violencia en razén de género: Evalia si las personas conocen sobre casos de violencia
familiar ocntra las mujeres en su entorno cercano.

5.2. Trabajo infantil, juvenil y/o forzado: Evalta si las personas conocen sobre casos de
trabajo infantil v o forzado en su entorno cercano.

5.3. Discriminacién: Evalaa el nivel de discriminacién existente.

5.4. Incidencia de crimen ¥ delito: Evalaa el nivel de seguridad en el barrio o comunidad
en el que habita el hogar.

5.5. Acceso a servicios de cuidado (infantil y de ancianos): Evalta la existencia de
servicios de cuidado para nifnios as v ancianos as en su barrio o comunidad.

Cluadro 5.28: Derechos humanos v protecciéon social - indicadores, ponderaciones v umbrales de
privaciéon para el indice de pobreza multidimensional

Umbral de privaciéon: Se considera a

Indicador Ponderacién . .
un hogar como privado si:

Si el informante del hogar declara que tie-
ne conocimiento de casos de violencia con-
Violencia en razén de L1 tra mujeres v ninas en su barrio o comuni-
género 5 D dad durante los ultimos 6 meses, con una
alta frecuencia v califica como regular o
mala la respuesta de las autoridades.

Si el informante del hogar declara que tie-
ne conocimiento de casos de trabajo for-
Trabajo infantil, ju- 11 zado de personas de 14 anos de edad o
venil v o forzado 5 5 menores en su barrio o comunidad, o en
el hogar una persona de 14 anos de edad
o menor trabaja.

1 1 Si el informante del hogar declara que fue
Discriminaciéon = ¥ 5 victima de discriminaciéon por cualquier
razon.

ot

Si el informante del hogar declara que al-
gan miembro del hogar fue victima, en los
dltimos 6 meses, de al menos uno de los
siguientes delitos: robo, estafa, extorsion.

Incidencia de crimen
v delito

ot =
U] =

Clontinta en la siguiente p#gina. ..
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Clontinuacioén. . .

Umbral de privaciéon: Se considera a

Indicador Ponderaciéon . .
un hogar como privado si:

Si en el hogar existen miembros menores
a 6 afios v el informante del hogar declara
que no existe un centro de cuidado infantil
en el barrio o comunidad; o exsten miem-
bros mayores a 58 anos de edad x el infor-
mante del hogar declara que no existe un
centro de cuidado de ancianos en el barrio
o comunidad.

Acceso a servicios de
cuidado (infantil v de
ancianos)

o] =
Ut =

Fuente: Elaboracion propia, Fundacién aru
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ANEXOS

A. Cuestionarios

A.1. Cuestionario rural
A.1.1. Cuestionario rural para hogares

El cuestionario presentado a continuacién, contempla preguntas del cuestionario que propone
el FIDA con alteraciones en las opciones de respuestas, principalmente porque las mismas fueron
adaptadas para el contexto boliviano. Para la construccion del IPA a nivel rural son necesarias las
preguntas de las secciones 1 a la 10 v, cualquier adicién de preguntas para la exploraciéon de alguna
temsitica especifica puede adicionarse como secciones siguientes.

De acuerdo con el operativo de campo realizado en diciembre de la gestiéon 2020 el tiempo
estimado de llenado del cuestionario es de 25 a 35 minutos dependiendo de la presencia de nifios en
el hogar o de la tenencia de tierras cuva ausencia implica la omisién de las secciones de “Educacion”,
“Activos agricolas” v “Adaptacion al cambio clim:itico”, respectivamente.
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Fundaciéon Aru Investigacion de Calidad, Politicas basadas en evidencia

A.1.2. Cuestionario rural para comunidades

El cuestionario presentado a continuacién, contempla preguntas del cuestionario que propone
el FIDA con alteraciones en las opciones de respuestas, principalmente porque las mismas fueron
adaptadas para el contexto boliviano. Para la construccion del IPAL a nivel rural son necesarias las
preguntas de las secciones 1 a la 4 v, cualquier adicién de preguntas para la exploracion de alguna
temsitica especifica puede adicionarse como secciones siguientes.

Una particularidad del cuestionario para comunidades es que el mismo tiene que ser llenado
por diferentes autoridades del municipio comunidad AIQC asi, por ejemplo, mientras que las sec-
ciones 0, 1 » 4 deben ser llenadas por el alcalde corregidor o alguna autoridad del territorio en
estudio, la seccion 2 necesariamente debe ser llenada por alguien entendido en la materia de edu-
cacion (director profesor de establecimientos educativos) v, lo propio con la seccién 3 que, debe ser
llenada por alguien involucrado en materia de salud (jefe médico de algtn establecimiento de salud).

De acuerdo con el operativo de campo realizado en diciembre de la gestion 2020, el tiempo
estimado de llenado del cuestionario puede llegar a ser igual o incluso mayor al estimado en la
version para hogares, principalmente, porque el mismo es una especie de entrevista donde existe una
retroalimentacion extensa por parte de los diferentes personajes del municipio comunidad AIOC.
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Fundaciéon Aru Investigacion de Calidad, Politicas basadas en evidencia

A.2. Cuestionario urbano

El cuestionario presentado a continuacién, contempla preguntas necesarias para poder medir el
indice de pobreza multidimensional propuesto, como tambi{n otras variables utiles para construir
otros indicadores de Desarrollo Humano e indicadores sobre la percepcion de las personas en distinas
tem:iticas.

Una particularidad del cuestionario es que contiene secciones que son llenadas con informaciéon
de todos los miembros del hogar, como las secciones demogriificas, educaciéon v de condicion de
actividad. Secciones de ingresos, percepciones sobre educacion, estado de la nutricién v salud, se-
guridad, comunicacién, medio ambiente y percepciones sobre derechos v libertades son llenadas con
informacién del informente del hogar. Este informante es elegido al azar siempre v cuando sea mayor
de 1§ anos.

De acuerdo con el operativo de campo realizado entre julio v agosto de la gestion 2019, el tiempo

estimado de llenado del cuestionario puede llegar a superar la hora de entrevista por hogar, el cual
varia de acuerdo al numero de miembros que existan en el hogar.
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1. Introduccion

Este documento corresponde al séptimo producto de la Consultoria: “Fortalecimiento de la
resiliencia de la poblacion del Altiplano Sur del Departamento de Oruro.”. El documento
se desarrolla en 3 puntos;

= la planificacion de los talleres; incluye la descripcién de la metodologia empleada, los contactos
por territorio, los materiales empleados y el programa definido

= Herramientas de devolucion; se detalla los generado como herramientas para la devolucién,
la plataforma desarrollada, el Eedatam de escritorio y los reportes municipales

= Finalmente, se describe la ejecucion de los talleres donde se aborda los participantes y se
describen los resultados principales.

2. Planificacion de los talleres de devolucion de informacion

2.1. Metodologia

Se definié adoptar la modalidad de taller para la devolucion en los 5 territorios, debido al COVID-19
se opto por la via virtual, por medio de la cuenta institucional de Zoom de Fundacién Aru.

Los objetivos para el taller en cada municipio fue:

= Presentar las objetivos del proyecto

= Presentar las caracteristicas de la recoleccion de informacién

» Presentar los resultados obtenidos sobre la temdtica del Indice de pobreza Multidimensional,
sus dimensiones, valores, y otros componentes presentes en la plataforma desarrollada

= Discutir los resultados obtenidos y precisar si refleja la situacién del territorio

= A partir de los resultados mostrados:

 identificar alternativas de soluciones
 identificar una posibles rutas para la implementacién de las soluciones

Se diseno tres actividades para el taller, estas son:

s Actividad 1, ideas previas: Con el objetivo que los participantes del territorio identifiquen
las principales problemaéticas en su municipio de acuerdo a las dimensiones del IPM previo a
conocer los resultados del municipio.

= Actividad 2, Plataforma: Se presenta la plataforma virtual desarrollada con los resultados
para el territorio

= Actividad 3, Preguntas guias: A partir de la informacion presentada se plantean preguntas
para motivar la discusion y la identificacién de alternativas de soluciones, las preguntas son:

e Esta informacion ;coincide con su opinién?

o Dados estos datos, jcudl deberia ser nuestro objetivo principal? ;A quién le compete?
e ;Qué actividades especificas se pueden implementar para mejorar la situacion?

e ;Cémo podriamos trabajar juntos para lograr esto?

Los resultados del taller son insumos para el producto 5.
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2.2. Proceso de contacto con los territorios

Una vez definida la metodologia se procedi6 a contactar con las autoridades de cada uno de los cinco
territorios. Se empleo los contactos obtenidos en el proceso de recoleccion de datos para proceder
con la definicién de la realizacién del taller.

El contacto fue dirigido a las alcaldias de los cinco territorios para coordinar fecha y hora de los
talleres, respecto los participantes por de los territorios fue exclusivamente definido por la autoridad
municipal.

El proceso de contacto inicio el 12 de febrero en los distintos territorios, el medio usado para ello fue
principalmente mediante llamadas telefénicas. Donde se establecié de forma coordinada el siguiente
cronograma:

= 24 de febrero, 10:00 am: Municipio de Yunguyo del Litoral
= 02 de marzo, 14:00 pm: Municipio de Esmeralda

= 03 de marzo, 14:00 pm: Municipio de Carangas

= 04 de marzo, 10:00 am: Municipio de Coipasa

= 06 de marzo, 14:00 pm: ATIOC Uru Chipaya

Para cada uno de los talleres acordados se realizé la invitacion al equipo del PNUD mediante correos
electrénicos para que puedan participar.

2.3. Materiales

A continuacion se lista el material empleado para el desarrollo del taller:

= Cuenta institucional de Zoom de Fundaciéon Aru

= Presentacion en PowerPoint para cada territorio

= KEspacio virtual desarrollado en MIRO

= Plataforma de devolucion disponible en direccién web
= Grabacion de la sesién en Zoom

2.4. Programa

El programa definido para el taller fue:

= Bienvenida al taller

= Presentacién del PowerPoint preparado
s Actividad 1, Ideas previas

s Actividad 2, Plataforma

= Actividad 3, Preguntas guias

Cierre del taller

Se anexa al documento un ejemplo de la presentacién preparada en PowerPoint.
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3. Herramientas de devolucion

Se disenaron tres herramientas para el proceso de devolucién a los territorios, las dos primeras son
herramientas digitales y la dltima un reporte fisico que se entrega en el territorio.

3.1. Plataforma de devoluciéon

A partir de la base de datos generada del proceso de recoleccién y la generacién de los indicadores
vinculados al Indice de Pobreza Multidimensional se disenio una plataforma de visualizacién de
datos tipo “Tablero de datos” (dashboard) en el paquete estadistico R. Este permite generar una
salida tipo html para ser alojada en la web.

La plataforma es alojada en la cuenta de github fundacién Aru y se adjunta el codigo y la salida
html como anexo en el CD de este producto. Se diseno dos plataformas segin la salida de los
indicadores; la primera vinculada a la intensidad de la pobreza y la segunda en base a la incidencia,
los enlaces a ambas plataformas son:

» Intensidad: https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm
» Incidencia: https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_ incidencia

Las plataformas tienen la siguiente informacién

= Ventana para la elecciéon del territorio

= Enlaces en el panel principal para descargar el Redatam disenado y acceder a la web de Aru

= Fila con 3 indicadores del IPM a nivel global del territorio; Incidencia, intensidad y MO0

= Pestanas para ver un grafico de telarana con las 11 dimensiones del IPM para el municipio y
sus comunidades, en la telarafia se interpretra un mayor nivel de precariedad por dimensién
si el punto se acerca a 100.

= Tres pestanas inferiores que incluyen:

e Resumen general: Estadisticas basicas de la recoleccién y los hogares; Hogares entre-
vistados, promedio de edad del jefe y del informante, sexo y estado civil del jefe del
hogar

o Componentes: Tabla con el resultado agregado para el territorio por dimensién, incluye
valores minimos y maximos y una escala de colores por celda.

e Sub Componentes: Tabla con el resultado agregado para el territorio por subdimensién,
incluye valores minimos y méximos y una escala de colores por celda.

La siguiente figura muestra una captura de la plataformas:

3.2. Redatam

Con la informacién basica de la base de datos del cuestionario del hogar se disefio un diccionario
para ser utilizado en Redatam, este permite realizar las consultas basicas del paquete sobre la base
de datos. Para acceder a la informacion desarrollada para el Redatam se incluye un enlace en la
plataforma descrita en el apartado anterior que permite descargar un comprimido que contiene:


https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm
https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_incidencia
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Figura 1: Captura de pantalla plataforma

» Instalador del Redatam
= Diccionario para los 5 territorios
» Instrucciones de uso

El uso de esta herramienta esta orientada a emplear el Redatam Process que es una versiéon local
en el escritorio de trabajo. Es posible habilitar un interfaz web para la consulta, sin embargo, es
necesario habilitar un servidor y gestionar el respectivo mantenimiento, se recomienda implementar
este componente para un futuro acercamiento y capacitacién presencial en los territorios.

3.3. Reportes del IPM

Se disefiaron reportes metodoldgicos por territorio, como un recurso fisico que describe el IPM y
sus caracteristicas, se incluye también un documento que describe los criterios de los puntos de
corte y la ponderaciéon dada en las dimensiones. Estos se adjuntan como anexo al documento.

A partir de los talleres de devolucion el los reportes elaborados, se realizé la entrega de este material
a las autoridades de los territorios, se adjunta las notas de recepciéon de este material al final del
documento.

4. Ejecucion de los talleres.

A continuacién se detalla para cada municipio las caracteristicas de los talleres realizados
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4.1. Municipio de Yunguyo del Litoral

Fecha de Taller: 24/02/2021
Hora: 10:00 am.

= Participantes: Fundacién ARU

e Wilson Jimenes Pozo, Coordinador del Proyecto
e Alvaro Chirino, Director de la fundacién ARU
e Marisol Quenta, Investigador cualitativa

= Participantes: PNUD

e Milenka Figueroa
e Paola Requena

= Participantes: Municipio de Yunguyo de Litoral

e Deysi Amaru de Visa, Alcalde

e Melisa Alarcon, Secretaria Municipal

e Carlos Visa, Presidente del consejo

e Bertha Equise, Concejal

e Ivan Visa Challapa, Corregidor de Micaya

e Ada Guzman, Corregidor de Surpo

e Walter Amaru Visa, Corregidor de Yunguyo

= Correo: mscarlent@hotmail.com

4.1.1. Resultados del taller

Se enfatizo6 las principales problematicas del Municipio

1 Adaptacién al cambio climatico 2 Activos agricolas 3 Exposicién y resiliencia a efectos adversos
4 Abastecimiento de agua domestica 5 Saneamiento e higiene 6 Seguridad alimentaria

Haciendo énfasis (Transcrito):

(DA) Buenos dias, quisiera comunicarles que en mi municipio la helada se lo ha llevado todo el
sembradio como la quinua, papa y haba jtodo se lo llevo! {No hay nada de produccién! Este ano
no hay lluvia en nuestro sector, apenas ha llovido un par de dias no mas, no hay lluvia, hay sequia
totalmente este afio. Asi también esté afectando a nuestro ganado hasta el momento sigue muriendo
por falta de agua y alfa alfa, Nosotros en el municipio somos productores de camélido, de produccién
alimentaria es muy poco, ese poquito ya desaparecid, hasta el momento ya no hay, lo que nosotros
tenemos es mas ganado camélido y lo que mas nos podria ayudar es: en el forraje.

(DA) Deisy Amaru Alcalde del municipio de Yunguyo de Litoral

4.2. Municipio de Esmeralda

» Fecha de entrega: 02/03/2021
= Hora: 14:00 p.m.
= Participantes: Fundaciéon ARU


mailto:mscarlent@hotmail.com

Fundacién Aru Investigacién de Calidad, Politicas basadas en evidencia

e Wilson Jiménez Pozo, Coordinador del Proyecto
e Alvaro Chirino, Director de la fundacién ARU
e Marisol Quenta, Investigador cualitativa

= Participantes: PNUD

e Milenka Figueroa
e Paola Requena

= Participantes: Municipio de Esmeralda

e Efrain Capuma Viza, Alcalde

e Max Carlos Capuma Colque, Secretario Municipal administrativo
¢ Bladimir Paca Choque, técnico de Desarrollo

o Franz Rafael Arce, Corregidor de Romero Pampa

e Henry Condori, Corregidor Charcollo

e Limber Capuma Condori, Corregidor de Esmeralda
e Freddy Challapa Condori, Corregidor de Belen

o Whilly Gabriel Arce, Corregidor Caipana

e Vicente Quecana, Corregidor Pina Pifiani

e Delfin Choque, Corregidor Villque

e Hugo Capuma, Corregidor Altuzani

e Erick Wilson, Corregidor Central

= Correo institucional: gamdeesneralda@gmail.com

4.2.1. Resultados del taller

Se enfatizo6 las principales probleméticas del Municipio

1 Saneamiento e higiene 2 Salud y cuidado de la salud 3 Vivienda, vestimenta y energia 4 Abaste-
cimiento de agua doméstica 5 Seguridad nutricional y alimentaria

Haciendo énfasis (transcrito)

(EC) En realidad el municipio presenta estas debilidades, hubiese sido bueno que participemos
mas corregidores y confirmen los datos. Nos parece un excelente trabajo que realizaron y presenta
informacién del municipio de Esmeralda. Tenemos que hacer convenios con algunas instituciones y
le compete a la alcaldia solucionar o hacer los enlaces con otras instituciones. (EC) Corregidor de
Esmeralda

4.3. Municipio de Carangas
» Fecha de entrega: 03/03/2021
= HORA: 14.00 pm.

= Participantes: Fundacién ARU

e Wilson Jimenes Pozo, Coordinador del Proyecto
e Alvaro Chirino, Director de la fundacién ARU
e Marisol Quenta, Investigador cualitativa
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= Participantes: PNUD

o Milenka Figueroa
o Paola Requena

= Participantes: Municipio de Carangas

o Rubén Plata Flores, Alcalde

e Ronald David Visa Choque, Corregidor titular de Carangas
e Darwin Choque, Hilaca Mayor

o Jaime Verastegui, Hilaca Principal

e Claudio Choque Colque, Corregidor Auxiliar

e Caleb Visa, Corregidor Auxiliar Mantos

= Correo institucional: gobcarangasl@gmail.com

4.3.1. Resultados del taller

Enfatizando los principales problematicas del Municipio

= 1 Abastecimiento de agua doméstica
= 2 Saneamiento e higiene

= 3 Adaptacién al cambio climéatico

= 4 Vivienda, vestimenta y energia

= 5 Exposicién y resiliencia a shocks

= 6 Educacién

Haciendo énfasis (transcrito)

(CV) Me parece bien esta informacién que nos estdn dando, son problemas que estamos viviendo
el tema del granizo es lo que nos afecté el tema de la electricidad, la falta de agua son
grandes campos que estan siendo afectado, el municipio de Carangas son hectareas que se
arruino estos problemas que la naturaleza nos trajo. Uno de los temas que puede ayudar
es los seguros de agricultura que la produccién esté asegurado. No sabemos a quién acudir,
puede que le competa a la alcaldia.

(CVI) Calev Visa Corregidor

4.4. Municipio de Coipasa

» Fecha de entrega: 04/03/2021
» Hora: 10:00 a.m.

= Participantes: Fundaciéon ARU

e Wilson Jimenes Pozo, Coordinador del Proyecto
e Alvaro Chirino, Director de la fundacién ARU
e Marisol Quenta, Investigador cualitativa
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= Participantes: PNUD

o Milenka Figueroa
o Paola Requena

= Participantes: Municipio de Coipasa

o Juan Jose, Alcalde

e Galio Aguirre, Corregidor

e Rusbert Fernandez, Mallku
o David Rojas, Mayor Alcalde
o Raul Perez, Mayor principal
e Martin Choque, Técnico

4.4.1. Resultados del taller

Enfatizando los principales problematicas del Municipio

1 Abastecimiento de agua doméstica 2 Seguridad nutricional y alimentaria 3 Saneamiento e higiene
4 Vivienda, vestimenta y energia 5 Salud y cuidado de la salud 6 Adaptacién al cambio climético
7 Activos no agricolas 8 Activos agricolas 9 Exposicién y resiliencia a shocks 10 Igualdad social y
de género

Haciendo énfasis (transcrito) (JJ) Es evidente estas necesidades, en este momento estamos tomando
agua salada en cuanto a la alimentaciéon estamos con problemas en el tema de alcantarillado no
tenemos la energia es algo que no tenemos en el tema agricola estamos inseguros no son seguros
nuestra produccién, por esta razén es que nuestra gente sale a otros lados a generar economia, para
mantener a sus familias, la escases de trabajo afecta demasiado.

(JJ) Juan Jose Alcalde

4.5. Autonomia Indigena Originario Campesino Uru Chipaya

» Fecha de entrega: 06/03/2021
= Hora: 14:00 p.m.
= Participantes: Fundacién ARU

e Wilson Jimenes Pozo, Coordinador del Proyecto
e Alvaro Chirino, Director de fundacién ARU
e Marisol Quenta, Investigador cualitativa

= Participantes: PNUD
e Paola Requena
» Participantes: (AIOC) Autonomia Indigena Originario campesino Uru Chipaya

e Zacarias Huarachi, Alcalde
¢ Onorio Chino, Diputado
e Martin Mamani, Corregidor de Aiparavi
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4.5.1. Resultados del taller

Enfatizando los principales problematicas del Municipio

1 Adaptacién al cambio climatico 2 Exposicién y resiliencia a shocks 3 Educacién 4 Salud y cuidado
de la salud 5 Seguridad nutricional y alimentaria

Haciendo énfasis (transcrito)

(SH) Es evidente los problemas: nosotros en Chipaya vivimos del rio Lauca, en estos 4 afios que
estoy de autoridad, me preocupa el desvié de aguas del Rio Lauca, nosotros vivimos de este rio creo
que de aqui a unos 40 anos se secara el rio, muchos estdn haciendo desvios los vecinos hay proyectos
de micro riegos entonces nosotros actualmente no tenemos micro riegos, todos tienen derecho a tener
agua, pero no tenemos un articulo, donde diga que Chipaya vive del Rio Lauca. ;Cémo podemos
solucionar este problema? Los 4 Ayllus no estan siendo beneficiados. Quisiera que el diputado tal
vez nos podria ayudar el hermano Onorio nos puede ayudar. En el tema de seguridad alimentaria
estamos mal, producimos quinua, pero lo vendemos y los nifios estan consumiendo comida chatarra
no consumen nuestros alimentos que producimos. (SH) Sacarias Huarachi Alcalde (OCH) Esa parte
del tema del agua, estamos viviendo en desigual, diria que el gobierno central seria el que tendria
que solucionar este problema, los ayllus estamos viviendo desigual ;No?.

11



Fundacién Aru Investigacién de Calidad, Politicas basadas en evidencia

A. Reportes por territorio para el IPM
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Municipio de Carangas

Medicion y resultados del indice de Pobreza

Multidimensional

Fundacion Aru

Marzo, 2021

Desde fines de 2020 se llevo a cabo el proyecto “Recoleccion de in-
formacion en el Altiplano Sur de Oruro” ejecutado por Fundacion
ARU con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) y las autoridades de cuatro Gobiernos Autonémos Muni-
cipales (GAM) y la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC)
Uru Chipaya. Mediante un Censo de Derecho, se indagaron caracte-
risticas de las familias y de las comunidades en el Altiplano Sur de
Oruro orientado a construir una medida de pobreza multidimensio-
nal.

Pobreza multidimensional | censo de derecho | enfoque rural | Altiplano

sur de Oruro

1 presente documento muestra los resultados del Indice

de Pobreza Multidimensional (IPM) para el municipio de
Carangas ubicado en la provincia Mejillones del departamento
de Oruro del Estado Plurinacional de Bolivia, y se emplean
tablas y graficas descriptivas para comprender las diferentes
facetas de la pobreza que experimentan los hogares de este
territorio.

Estructura del IPM

Con base en la conceptualizaciéon del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el IPM comprende 11 dimen-
siones, 35 subdimensiones y 112 indicadores. Las primeras 6
dimensiones corresponden a necesidades fundamentales y, las
restantes 5 corresponden a los medios de vida en un entorno
rural. Para el cdlculo de los indices se utilizé la metodologia
propuesta por Alkire y Foster (2011).

Con el propésito de medir el grado de pobreza, se agregaron
las 11 dimensiones con una misma ponderacion, es decir, todas
las dimensiones son consideradas igualmente importantes:

| NECESIDADES FUNDAMENTALES |

. Seguridad nutricional y alimentaria (1/11

2. Abastecimiento de agua doméstica (1/11)
3. Salud y cuidado de la salud (1/11)

4. Saneamiento e higiene (1/11)

5. Vivienda, vestimenta y energia (1/11)

6

. Educacién (1/11)

» Necesidades Fundamentales

Hﬂl www.aru.org.bo

PNUD-ARU

1. Seguridad nutricional y alimentaria: Mide la
estabilidad y disponibilidad de suficientes cantidades
de alimentos adecuadamente nutritivos para el hogar.

2. Abastecimiento de agua doméstica: Mide la ca-
lidad probable del agua doméstica, asi como la esta-
bilidad del suministro y el acceso de los hogares a
ella.

3. Salud y cuidado de la salud: Mide la calidad de
la atencion médica en funcién del estado de salud,
el acceso de las personas a la atencién médica y la
calidad de la atencién brindada.

4. Saneamiento e higiene: Mide la calidad del sanea-
miento del hogar (instalaciones sanitarias), la gestién
del desperdicio de alimentos y la higiene personal.

5. Vivienda, vestimenta y energia: Mide la calidad
general de la construccién de la vivienda del hogar,
la disponibilidad de ropa adecuada y la calidad de
las fuentes de energia utilizadas en el hogar (con
respecto a la contaminacién del aire interior y la
eficiencia del combustible).

6. Educacion: Mide la calidad de la educacion formal
de los nifios, su disponibilidad y el acceso de los nifios
a ella.

= Medios de vida y bienestar rural

7. Activos agricolas: Mide la capacidad general del
hogar para producir alimentos y/o generar ingresos
agricolas.

8. Activos no agricolas: Mide la capacidad de gene-
racion de ingresos no agricolas del hogar, el acceso
al crédito y la riqueza del hogar.

9. Exposiciéon y resistencia a eventos adversos:
Mide la exposicién del hogar a los shocks naturales
y socioeconémicos y su capacidad para hacer frente
y recuperarse de dichos shocks.

10. Igualdad social y de género: Mide la igualdad de
acceso a la alimentacion, la educacién y la atencion
médica para ninos y adultos, mujeres y hombres,
asi como el grado de igualdad social en el munici-
pio/comunidad/AIOC.

Proyecto: Fortalecimiento de la resiliencia de la poblacién del Altiplano Sur del departamento de
Oruro

Documento elaborado por Lucila Aguilar con la colaboracion de Wilson Jimenez y Alvaro Chirino

T Comentarios y/o sugerencias a: administracion@aru.org.bo.
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11. Adaptacién al cambio climéatico: Mide la can-
tidad de préacticas agricolas implementadas por los
hogares, las fuentes de agua para actividaes agrope-
cuarias, la capacidad humana y la resiliencia de la
infraestructura de municipios/comunidades/AIOC.

[MEDIOS DE VIDA Y BIENESTAR RURAL |

7. Activos agricolas (1/11)
8. Activos no agricolas (1/11)

. Exposicién y resistencia a eventos
adversos (1/11)

. Tgualdad social y de género (1/11)

. Adaptacién al cambio climético (1/11

Pasos para la medicion de la pobreza multidimensional
(método Alkire - Foster)

1.

Establecer las unidades de analisis: Implica identifi-
car la unidad sobre la que se construiran los indicadores
y la unidad de anélisis sobre la cual se reportaran los
resultados del IPM. En este caso, la unidad de andlisis
son los hogares que viven habitualmente en el municipio.

. Definir las dimensiones e indicadores: Implica la

construccién de una lista de indicadores relevantes que
estén disponibles para todos los hogares y agruparlos en
dimensiones de pobreza. La lista de dimensiones, subdi-
mensiones e indicadores provienen de los lineamientos
provistos por el FIDA.

. Definir el esquema de pesos: Asignacién de pesos o

ponderaciones a cada dimensién e indicador j de manera
que los pesos reflejen la importancia normativa de cada di-
mension e indicador. En este caso, las dimensiones tienen
la misma ponderacién, sin embargo, para las ponderacio-
nes tanto a nivel de subdimensiones como de indicadores
se emplean los criterios del FIDA.

. Establecer los umbrales unidimensionales (z;): De-

finicién de los umbrales de privacién para cada indicador
(primer corte), es decir, el nivel suficiente (normativo) pa-
ra que un hogar™ se considere sin privacién o sin carencia
en cada indicador:

o ) 1 si my<z
957V 0 eoec

Como la cantidad de indicadores supera la centena se
presenta un documento adjunto para mayor detalle sobre
los puntos de corte z; para cada indicador junto a su
respectiva ponderacién wj.

. Célcular el puntaje de privacion: Puntaje para cada

hogar que toma en cuenta la suma ponderada de priva-
ciones.

d

_ 0

Ci = WjYij
j=1

*Se define ;5 como el logro del hogar i en el indicador j.
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6. Establecer el umbral de pobreza (k): Umbral nor-

10.

mativo (segundo corte) que refleja la proporcién de priva-
ciones ponderadas bajo el cual un hogar es considerado
pobre multidimensional. Para la obtencién de este punto
de corte se recurre a un valor que maximiza la variacion
en la explicacién de cuanta pobreza existe con base en
ciertas caracteristicas, en este caso, se toma una referencia
geografica: municipio. Al realizar este procedimiento se
puede identificar que el valor que toma k es del 33 %, no
obstante, se emplea un valor conservador con k igual a
un 30 % y, se presentan los resultados del IPM en torno a
este umbral.

. Calculo de la tasa de incidencia (H): Porcentaje de

hogares pobres considerando un umbral de pobreza k.

N
Zj;l Pk(-’&'j, Z)

q
H=——5—"=5
N N
1 st >k
Donde: pg(z;.;2) = { 0 e.o.c.

. Calculo de la tasa de intensidad (A): Promedio pon-

derado de todos las privaciones que experimentan los
hogares pobres.

A= :;1:1 Cl(k)
q

. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM — M):

Combina la incidencia (H) y la intensidad de la privacio-
nes que experimentan los hogares pobres (A).

(.1 C; k
Mo H oAz L 2z &)

N q

Desagregaciéon de la pobreza multidimensional:
Contribucién al IPM — My por dimensién y por sub
poblaciones.

Resultados del IPM para Carangas

Carangas estd conformado por las comunidades de

Calacollo, Carangas, Cotafia, Fundicién, Huanoco, Hutallani,
Jachacalani, Mantos, Pisaqueri, Pucara y Triandino. La inci-
dencia de pobreza multidimensional estimada (H) es de 78.3 %
para un umbral de pobreza k = 30 %, es decir, en promedio el
78.3 % de los hogares de este territorio experimenta privacién

en

al menos un 30 % de las 11 dimensiones (3 dimensiones)

o més de dos tercios (78.3%) de los hogares del municipio
experimentan privacién en al menos 34 de los 112 indicadores
que conforman el indice de pobreza multidimensional.

[7]N]
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Cuadro 1. Principales indices de pobreza multidimensional
(resultados a nivel municipal)

Nivel

Global
indices de pobreza multidimensional
Incidencia de la Pobreza, (H, %) 78.38
Intensidad de la Pobreza, (A, %) 36.46
IPM - MO 0.29
Vulnerabilidad a la Pobreza Multidimensional, (V, %) 21.62
Severidad de la Pobreza Multidimensional (S, %) 1.35

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Por otra parte, realizando un andlisis de la intensidad
de la pobreza (A), ésta alcanza el 36.5%, es decir, cada
hogar pobre multidimensional del municipio experimenta, en
promedio, privaciones en més de un tercio de los indicadores
ponderados. Una vez conocidos los resultados de los indices
de incidencia e intensidad, corresponde efectuar el andlisis
respecto al indice de pobreza ajustada IPM — My, y el mismo
reporta un valor de 0.29 que implica que los hogares pobres
multidimensionales en el municipio experimentarian un 29.0 %
del total de privaciones si se considerara a todos los hogares
como pobres y privados en las 11 dimensiones.

Finalmente, también se observa la vulnerabilidad a la
pobreza multidimensional. El indice hace referencia a aquellos
hogares que se encuentran privados en un intervalo inferior a
10 puntos porcentuales del umbral k establecido, es decir, son
los hogares cuyo porcentaje de privacién se encuentra entre el
20% y el 30 %. En ese sentido, se puede notar que el 21.6 %
de los hogares que habitan en el municipio se encuentran
proximos al umbral de pobreza de manera que el incremento
en al menos una privacién puede convertirlos en pobres
multidimensionales. Respecto a, la severidad de la pobreza
multidimensional, se puede distinguir que el mismo es de
1.3 %, es decir, en el municipio el 1.3 % de los hogares tienen
un puntaje de privacién es superior al 45 % (hogares que estédn
privados en 5 dimensiones o més o, de forma equivalente, 50
indicadores o mas).

Por otra parte, dada la propiedad de aditividad del
IPM — My se descompone el indice por dimensiones. Esto
permite notar la contribucién que tiene cada dimensién a
la medida de pobreza multidimensional, asi por ejemplo, es
posible observar que las dimensiones con un mayor peso son
las dimensiones de adaptacién al cambio climético (18.0 %),
seguido por activos no agricolas (14.3 %), activos agricolas
(13.9%), exposicién y resistencia a eventos adversos (11.7 %)
y salud y cuidado de la salud (10.1 %), y, las dimensiones con
menor influencia sobre el IPM — Mj son: igualdad social y
de género (2.7 %), seguridad alimentaria y nutricional (4.0 %),
vivienda, vestimenta y energia (4.9 %), educacién (5.0%) y
abastecimiento de agua doméstica (5.5 %), y encontrdndose en
un punto medio estd la dimensién de saneamiento e higiene

(9.8%).

En Carangas las dimensiones relacionadas a medios de vida
y bienestar rural son las que mayor contribucién tienen a la
medida My, principalmente la dimensién de adaptacién al
cambio climéatico indicando que se presenta un nimero alto de

ngww.bo.undp.org/
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hogares que no realiza mas de 2 practicas agricolas, enfrenta 3
problemas o mds con sus tierras o tienen un acceso a fuentes
de agua no mejoradas para realizar sus actividades agropecua-
rias o la recepcién/acceso a informacién meteoroldgica no es
diversa y/o el municipio no tiene planes de manejo de recursos
naturales.

Resultados a nivel comunal

Al desagregar los resultados a nivel de comunidades, se
advierte una marcada diferencia en los distintos indices, por
ejemplo, las comunidades con una mayor tasa de incidencia
de pobreza multidimensional son Calacollo, Cotana, Huafioco,
Hutallani y Mantos (100.0 %), seguido por Pisaqueri (87.5%),
Pucara (85.7%), Carangas (71.4 %), Jachacalani y Triandino
(50 %) y, finalmente, quien no presenta incidencia al nivel k
establecido del 30 % es Fundicién (0.0 %). La intensidad de
pobreza oscila entre el 33 % y 45 % para todas los comunidades
de anélisis siendo mas alta en Calacollo (45.6 %) y més baja
en Huafioco (33.7%).

Fig. 1. Contribuciéon de las comunidades al IPM municipal

Comunidad
B CARANGAS
PISAQUERI
PUCARA
MANTOS
COTANA
HUTALLANI
HUARNOCO
TRIANDINO
CALACOLLO
JACHACALANI
FUNDICION

. 11.56%

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Analizando la incidencia ajustada o IPM — My, el valor
més alto le corresponde a la comunidad de Calacollo (0.46), en
segundo lugar, Mantos (0.40), seguido por Cotana y Hutallani
(0.39), Huanoco y Pucara (0.34), Pisaqueri (0.31), Carangas
(0.25), Jachacalani (0.22) y, en tltimo lugar, Triandino (0.18).
Si bien la comunidad de Fundicién no presenta hogares
pobres multidimensionales con un corte de k igual a 30 %,
es la comunidad donde la vulnerabilidad a la pobreza se
destaca como la mas alta (100 %), es decir, el 100.0% de
los hogares que habitan en dicha comunidad se encuentran
proximos al umbral de pobreza, por lo tanto, el incremento
en al menos una privacién puede convertir a esos hogares en
pobres multidimensionales. Otras comunidades que también
presentan cifras altas son Jachacalani y Triandino (50.0 %).
Respecto al segundo indice, severidad, se puede distinguir
que el mismo es igual al 0.0% en todas las comunidades
excepto en Calacollo (100.0 %), es decir, aquellos hogares cuyo
puntaje de privacion es superior al 45 % (hogares que estdn
privados en 5 dimensiones o méas o, de forma equivalente, 50
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Fig. 2. Contribucion de las dimensiones al IPM municipal
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Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

indicadores o més) se encuentran en esta comunidad.

En el municipio de Carangas, desglosando la contribucién
al indice My, segin comunidades (ver Figura 1), se puede
advertir que la comunidad de Carangas tiene una mayor
contribucién a la medida de pobreza (40.6 %), seguido por
la comunidad de Pisaqueri (11.6 %) y, en ultimo lugar, la
comunidad de Jachacalani (2.0 %), la comunidad de Fundicién
no presenta contribucién al IPM — My pues con el umbral
de pobreza establecido no se calificaron a los hogares que
brindaron informacién como pobres multidimensionales.

A nivel comunal, también se presenta la intensidad de
pobreza en una escala de 0% al 100 %, si bien la intensidad es
entendida como un promedio de las privaciones ponderadas
de aquellos hogares clasificados como pobres, donde los
pesos suman 100; para identificar que dimensiones y/o
subdimensiones necesitan ser atendidas, se realiza una
reescala de las ponderaciones para que las mismas sumen 100
dentro de cada dimensién y/o subdimensién. Esta operacién
se realiza con fines ilustrativos y para observar en qué di-
mensiones la intensidad de pobreza multidimensional es mayor.

En todas las comunidades del municipio las dimensiones de
adaptacion al cambio climético y saneamiento e higiene son las
que presentan mayor intensidad, no obstante, cada comunidad
tiene diferentes requerimientos tal es el caso, por ejemplo, de
la comunidad de Calacollo que requiere atencién en activos
agricolas y abastecimiento de agua doméstica, es decir, los

4 | nﬂ" www.aru.org.bo

71 Adaptacién al cambio climatico

1 lgualdad social y de género

= Exposicion y resistencia a
eventos adversos

O Activos no agricolas

[0 Activos agricolas

1 Educacion

O Vivienda, vestimenta y energia

71 Saneamiento e higiene

[ Salud y cuidado de la salud

1 Abastecimiento de agua doméstica

= Seguridad nutricional y

alimentaria

hogares pobres de este territorio no tienen garantizada el agua
para realizar sus actividades agropecuarias, a la vez, cuentan
con problemas sobre la titularidad y fertilidad de sus tierras;
respecto al agua, los habitantes declaran tener problemas en
el acceso, calidad y disponibilidad al recurso hidrico potable.
Por otra parte, en la comunidad de Jachacalani los hogares
pobres, requieren una focalizacién de recursos para atender
las dimensiones de salud y cuidado de la salud y saneamiento
e higiene, al igual que las comunidades de Hutallani y Pucara.
Finalmente, también se puede apreciar que las comunidades
tienen problemas, en su mayoria en las dimensiones de activos
no agricolas y exposicién y resistencia a eventos adversos, esto
quiere decir, en el caso de la primera dimensién, que los hogares
del territorio no tienen ingresos que provengan por actividades
de emprendimiento y/o prestacién de servicios, ademds no hay
poblacién fuera de la comunidad que podria enviar remesas si
asi lo necesitasen y, en el caso de la segunda dimensién, los
hogares identifican problemas que pueden afectarlos y frente
a la ocurrencia de los mismos no lograrian apaliar los efectos
ni tampoco lograrian recuperarse.

Resultados online

Finalmente, se pone a disposicién del municipio la infor-
macién en una plataforma para que las autoridades puedan
efectuar de manera correcta y acertada sus Planes Territoriales
de Desarrollo Integral (PTDI) para las gestiones venideras. En
la Figura 3 se puede apreciar la salida de los datos a nivel mu-
nicipal y, a su vez, en la pestana “Perfil en las comunidades”,
se puede navegar sobre aspectos a nivel comunal. Para acce-
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Cuadro 2. Principales indices de pobreza multidimensional

(resultados a nivel comunal)

indices de pobreza multidimensional

Incidencia de la Intensidad de la IPM - MO Vulnerabilidad a Severidad de la
Pobreza, (H, %) Pobreza, (A, %) la Pobreza Pobreza
Multidimensional, Multidimensional
(V, %) (S, %)

Comunidad
CALACOLLO 100.00 45.62 0.46 0.00 100.00
CARANGAS 71.43 34.34 0.25 28.57 0.00
COTANA 100.00 38.94 0.39 0.00 0.00
FUNDICION 0.00 0.00 100.00 0.00
HUANOCO 100.00 33.73 0.34 0.00 0.00
HUTALLANI 100.00 38.78 0.39 0.00 0.00
JACHACALANI 50.00 43.33 0.22 50.00 0.00
MANTOS 100.00 40.17 0.40 0.00 0.00
PISAQUERI 87.50 34.93 0.31 12.50 0.00
PUCARA 85.71 39.58 0.34 14.29 0.00
TRIANDINO 50.00 36.11 0.18 50.00 0.00

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

der a la plataforma el enlace estd disponible a continuacién:
https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_incidencia
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Fig. 3. Plataforma de informacién para el municipio de Carangas
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Autonomia Indigena Originaria Campesina Uru

Chipaya

Medicion y resultados del Indice de Pobreza

Multidimensional

Fundacion Aru

Marzo, 2021

Desde fines de 2020 se llevo a cabo el proyecto “Recoleccion de in-
formacion en el Altiplano Sur de Oruro” ejecutado por Fundacion
ARU con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) y las autoridades de cuatro Gobiernos Autonémos Muni-
cipales (GAM) y la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC)
Uru Chipaya. Mediante un Censo de Derecho, se indagaron caracte-
risticas de las familias y de las comunidades en el Altiplano Sur de
Oruro orientado a construir una medida de pobreza multidimensio-
nal.

Pobreza multidimensional | censo de derecho | enfoque rural | Altiplano

sur de Oruro

1 presente documento muestra los resultados del Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) para la AIOC Uru
Chipaya ubicada en la provincia Sabaya del departamento de
Oruro del Estado Plurinacional de Bolivia, y se emplean tablas
y graficas descriptivas para comprender las diferentes facetas
de la pobreza que experimentan los hogares de este territorio.

Estructura del IPM

Con base en la conceptualizaciéon del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el IPM comprende 11 dimen-
siones, 35 subdimensiones y 112 indicadores. Las primeras 6
dimensiones corresponden a necesidades fundamentales y, las
restantes 5 corresponden a los medios de vida en un entorno
rural. Para el cdlculo de los indices se utilizé la metodologia
propuesta por Alkire y Foster (2011).

Con el propésito de medir el grado de pobreza, se agregaron
las 11 dimensiones con una misma ponderacion, es decir, todas
las dimensiones son consideradas igualmente importantes:

| NECESIDADES FUNDAMENTALES |

. Seguridad nutricional y alimentaria (1/11
2. Abastecimiento de agua doméstica (1/11)
3. Salud y cuidado de la salud (1/11)

4. Saneamiento e higiene (1/11)

5. Vivienda, vestimenta y energia (1/11)

6

. Educacién (1/11)

» Necesidades Fundamentales

nﬂl www.aru.org.bo
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1. Seguridad nutricional y alimentaria: Mide la
estabilidad y disponibilidad de suficientes cantidades
de alimentos adecuadamente nutritivos para el hogar.

2. Abastecimiento de agua doméstica: Mide la ca-
lidad probable del agua doméstica, asi como la esta-
bilidad del suministro y el acceso de los hogares a
ella.

3. Salud y cuidado de la salud: Mide la calidad de
la atencion médica en funcién del estado de salud,
el acceso de las personas a la atencién médica y la
calidad de la atencién brindada.

4. Saneamiento e higiene: Mide la calidad del sanea-
miento del hogar (instalaciones sanitarias), la gestién
del desperdicio de alimentos y la higiene personal.

5. Vivienda, vestimenta y energia: Mide la calidad
general de la construccién de la vivienda del hogar,
la disponibilidad de ropa adecuada y la calidad de
las fuentes de energia utilizadas en el hogar (con
respecto a la contaminacién del aire interior y la
eficiencia del combustible).

6. Educacioén: Nide la calidad de la educacién formal
de los nifios, su disponibilidad y el acceso de los nifios
a ella.

= Medios de vida y bienestar rural

7. Activos agricolas: Mide la capacidad general del
hogar para producir alimentos y/o generar ingresos
agricolas.

8. Activos no agricolas: Mide la capacidad de gene-
racién de ingresos no agricolas del hogar, el acceso
al crédito y la riqueza del hogar.

9. Exposiciéon y resistencia a eventos adversos:
Mide la exposicion del hogar a los shocks naturales
y socioeconémicos y su capacidad para hacer frente
y recuperarse de dichos shocks.

10. Igualdad social y de género: Mide la igualdad de
acceso a la alimentacidn, la educacién y la atenciéon
médica para nifios y adultos, mujeres y hombres,
asi como el grado de igualdad social en el munici-
pio/comunidad/AIOC.

Proyecto: Fortalecimiento de la resiliencia de la poblacién del Altiplano Sur del departamento de
Oruro

Documento elaborado por Lucila Aguilar con la colaboracion de Wilson Jimenez y Alvaro Chirino

T Comentarios y/o sugerencias a: administracion@aru.org.bo.
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11. Adaptacién al cambio climéatico: Mide la can-
tidad de préacticas agricolas implementadas por los
hogares, las fuentes de agua para actividaes agrope-
cuarias, la capacidad humana y la resiliencia de la
infraestructura de municipios/comunidades/AIOC.

[MEDIOS DE VIDA Y BIENESTAR RURAL |

7. Activos agricolas (1/11)
8. Activos no agricolas (1/11)

. Exposicién y resistencia a eventos
adversos (1/11)

. Tgualdad social y de género (1/11)

. Adaptacién al cambio climético (1/11

Pasos para la medicion de la pobreza multidimensional
(método Alkire - Foster)

1.

Establecer las unidades de analisis: Implica identifi-
car la unidad sobre la que se construiran los indicadores
y la unidad de anélisis sobre la cual se reportaran los
resultados del IPM. En este caso, la unidad de andlisis
son los hogares que viven habitualmente en el municipio.

. Definir las dimensiones e indicadores: Implica la

construccién de una lista de indicadores relevantes que
estén disponibles para todos los hogares y agruparlos en
dimensiones de pobreza. La lista de dimensiones, subdi-
mensiones e indicadores provienen de los lineamientos
provistos por el FIDA.

. Definir el esquema de pesos: Asignacién de pesos o

ponderaciones a cada dimensién e indicador j de manera
que los pesos reflejen la importancia normativa de cada di-
mension e indicador. En este caso, las dimensiones tienen
la misma ponderacién, sin embargo, para las ponderacio-
nes tanto a nivel de subdimensiones como de indicadores
se emplean los criterios del FIDA.

. Establecer los umbrales unidimensionales (z;): De-

finicién de los umbrales de privacién para cada indicador
(primer corte), es decir, el nivel suficiente (normativo) pa-
ra que un hogar™ se considere sin privacién o sin carencia
en cada indicador:

o ) 1 si my<z
957V 0 eoec

Como la cantidad de indicadores supera la centena se
presenta un documento adjunto para mayor detalle sobre
los puntos de corte z; para cada indicador junto a su
respectiva ponderacién wj.

. Célcular el puntaje de privacion: Puntaje para cada

hogar que toma en cuenta la suma ponderada de priva-
ciones.

d

_ 0

Ci = WjYij
j=1

*Se define ;5 como el logro del hogar i en el indicador j.
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6. Establecer el umbral de pobreza (k): Umbral nor-

10.

mativo (segundo corte) que refleja la proporcién de priva-
ciones ponderadas bajo el cual un hogar es considerado
pobre multidimensional. Para la obtencién de este punto
de corte se recurre a un valor que maximiza la variacion
en la explicacién de cuanta pobreza existe con base en
ciertas caracteristicas, en este caso, se toma una referencia
geografica: municipio. Al realizar este procedimiento se
puede identificar que el valor que toma k es del 33 %, no
obstante, se emplea un valor conservador con k igual a
un 30 % y, se presentan los resultados del IPM en torno a
este umbral.

. Calculo de la tasa de incidencia (H): Porcentaje de

hogares pobres considerando un umbral de pobreza k.

N
Zj;l Pk(-’&'j, Z)

q
H=——5—"=5
N N
1 st >k
Donde: pg(z;.;2) = { 0 e.o.c.

. Calculo de la tasa de intensidad (A): Promedio pon-

derado de todos las privaciones que experimentan los
hogares pobres.

A= :;1:1 Cl(k)
q

. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM — M):

Combina la incidencia (H) y la intensidad de la privacio-
nes que experimentan los hogares pobres (A).

(.1 C; k
Mo H oAz L 2z &)

N q

Desagregaciéon de la pobreza multidimensional:
Contribucién al IPM — My por dimensién y por sub
poblaciones.

Resultados del IPM para la AIOC Uru Chipaya

La AIOC Uru Chipaya estd conformada por las co-

munidades de Aranzaya, Ayparavi, Chipaya, Manazaya
y Vestrullani. La incidencia de pobreza multidimensional
estimada (H) es de 73.8% para un umbral de pobreza k =
30 %, es decir, en promedio el 73.8% de los hogares de este
territorio experimenta privacién en al menos un 30 % de las 11
dimensiones (3 dimensiones) o més de dos tercios (73.8 %) de

los
34

hogares de la AIOC experimentan privacién en al menos
de los 112 indicadores que conforman el indice de pobreza

multidimensional.
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Cuadro 1. Principales indices de pobreza multidimensional
(resultados a nivel municipal)

Nivel

Global
indices de pobreza multidimensional
Incidencia de la Pobreza, (H, %) 73.85
Intensidad de la Pobreza, (A, %) 37.06
IPM - MO 0.27
Vulnerabilidad a la Pobreza Multidimensional, (V, %) 26.15
Severidad de la Pobreza Multidimensional (S, %) 4.62

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Por otra parte, realizando un andlisis de la intensidad
de la pobreza (A), ésta alcanza el 37.1%, es decir, cada
hogar pobre multidimensional de la ATIOC experimenta, en
promedio, privaciones en més de un tercio de los indicadores
ponderados. Una vez conocidos los resultados de los indices
de incidencia e intensidad, corresponde efectuar el andlisis
respecto al indice de pobreza ajustada IPM — My, y el mismo
reporta un valor de 0.27 que implica que los hogares pobres
multidimensionales en el territorio experimentarian un 27.0 %
del total de privaciones si se considerara a todos los hogares
como pobres y privados en las 11 dimensiones.

Finalmente, también se observa la vulnerabilidad a la
pobreza multidimensional. El indice hace referencia a aquellos
hogares que se encuentran privados en un intervalo inferior
a 10 puntos porcentuales del umbral k establecido, es decir,
son los hogares cuyo porcentaje de privacién se encuentra
entre el 20% y el 30%. En ese sentido, se puede notar que
el 26.1% de los hogares que habitan en el municipio se
encuentran proximos al umbral de pobreza de manera que
el incremento en al menos una privacién puede convertirlos
en pobres multidimensionales. Respecto a, la severidad de la
pobreza multidimensional, se puede distinguir que el mismo
es de 4.6 %, es decir, alrededor del 5% de los hogares tienen
un puntaje de privacién que es superior al 45 % (hogares que
estan privados en 5 dimensiones o més o, de forma equivalente,
50 indicadores o m4s).

Por otra parte, dada la propiedad de aditividad del
IPM — M, se descompone el indice por dimensiones. Esto
permite notar la contribucién que tiene cada dimensién a
la medida de pobreza multidimensional, asi por ejemplo, es
posible observar que las dimensiones con un mayor peso son
las dimensiones de activos no agricolas (14.5 %), seguido por
adaptacién al cambio climdtico (14.2%), activos agricolas
(11.9%), exposicién y resistencia a eventos adversos (10.3 %)
y educacién (9.6 %), y, las dimensiones con menor influencia
sobre el IPM — My son: abastecimiento de agua doméstica
(5.3%), seguridad alimentaria y nutricional (5.4 %), vivienda,
vestimenta y energia (5.9%), igualdad social y de género
(7.1%), salud y cuidado de la salud (7.7 %) y, encontrandose
en un punto medio estd la dimensién de saneamiento e higiene

(8.0%).

En la AIOC Uru Chipaya las dimensiones relacionadas a
medios de vida y bienestar rural son las que mayor contribu-
cién tienen a la medida My, principalmente la dimension de
activos no agricolas indicando que los hogares de este terri-
torio indigena originario campesino carecen de una potencial

ngww.bo.undp.org/
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generacion de ingresos del hogar ya sea a partir de pequefios
emprendimientos y/o prestacién de servicios especializados.

Resultados a nivel comunal

Al desagregar los resultados a nivel de comunidades, se
advierte una marcada diferencia en los distintos indices, por
ejemplo, la comunidad con una mayor tasa de incidencia de
pobreza multidimensional es Ayparavi (95.2 %), seguido por
Aranzaya (72.2 %), Manazaya (66.7 %), Chipaya (50.0%) vy,
finalmente, quien tiene una menor incidencia es Vestrullani
(33.3%). La intensidad de pobreza oscila entre el 31 % y 45 %
para todas los comunidades de analisis siendo maéas alta en
Chipaya (45.4 %) y mas baja en Vestrullani (31.5%).

Fig. 1. Contribucioén de las comunidades al IPM municipal
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y

y
24/47%

Comunidad
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MANAZAYA
VESTRULLANI
CHIPAYA

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Analizando la incidencia ajustada o IPM — My, el valor
més alto le corresponde a la comunidad de Ayparavi (0.29), en
segundo lugar, Aranzaya (0.27), seguido por Manazaya (0.24),
Chipaya (0.23) y, en tltimo lugar, Vestrullani (0.11). Si bien
en los 3 indices presentados la comunidad de Vestrullani es
la que presenta valores menores, cuando se presta particular
atencion a la vulnerabilidad a la pobreza se destaca como el
territorio con mayor porcentaje de hogares vulnerables, es
decir, el 66.7 % de los hogares que habitan en dicha comunidad
se encuentran proximos al umbral de pobreza, por lo tanto,
el incremento en al menos una privacién puede convertir a
esos hogares en pobres multidimensionales. Otra comunidad
que también presenta una cifra alta es Chipaya (50.0%) y
Ayparavi es la comunidad que tiene un menor porcentaje de
hogares vulnerables a la pobreza (4.8 %).

En la AIOC Uru Chipaya, desglosando la contribucién
al indice My, segin comunidades (ver Figura 1), se puede
advertir que la comunidad de Ayparavi tiene una mayor
contribucién a la medida de pobreza (42.5%), seguido por
la comunidad de Aranzaya (26.9%) y, en tltimo lugar, la
comunidad de Chipaya (2.5%).

A nivel comunal, también se presenta la intensidad de
pobreza en una escala de 0% al 100 %, si bien la intensidad es
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Fig. 2. Contribucion de las dimensiones al IPM municipal
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Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

entendida como un promedio de las privaciones ponderadas
de aquellos hogares clasificados como pobres, donde los
pesos suman 100; para identificar que dimensiones y/o
subdimensiones necesitan ser atendidas, se realiza una
reescala de las ponderaciones para que las mismas sumen 100
dentro de cada dimensién y/o subdimensién. Esta operacién
se realiza con fines ilustrativos y para observar en qué di-
mensiones la intensidad de pobreza multidimensional es mayor.

En las 5 comunidades de la AIOC son las dimensiones de
adaptacion al cambio climéatico y activos no agricolas las que
presentan una intensidad mayor, no obstante, cada comunidad
tiene diferentes requerimientos tal es el caso, por ejemplo, de
la comunidad de Chipaya requiere atencién en saneamiento
e higiene, es decir, los hogares pobres de este territorio no
tienen un acceso a instalaciones sanitarias adecuadas o la
gestién de los residuos no es adecuada. Por otra parte, en
la comunidad de Aranzaya los hogares pobres, requieren una
focalizacién de recursos para atender la dimensiéon de activos
agricolas, vale decir, que son hogares que presentan problemas
con sus tierras, tanto a nivel de tenencia como de fertilidad
del suelo y, adicionalmente, con el agua para realizar sus
actividades agropecuarias. Finalmente, en la comunidad de
Vestrullani, al igual que en el caso de Ayparavi y Manazaya,
requieren medidas focalizadas en aspectos educativos tales
como la calidad y disponibilidad.

4 | nﬂ" www.aru.org.bo

|

Adaptacion al cambio climatico
Igualdad social y de género

Exposicion y resistencia a
eventos adversos

Activos no agricolas

Activos agricolas

Educacién

Vivienda, vestimenta y energia
Saneamiento e higiene

Salud y cuidado de la salud
Abastecimiento de agua doméstica

Seguridad nutricional y
alimentaria

B DD0DROEE @

Resultados online

Finalmente, se pone a disposicién de la AIOC la infor-
macién en una plataforma para que las autoridades puedan
efectuar de manera correcta y acertada su Plan de Gestién
Territorial Comunitaria (PGTC) para las gestiones venideras.
En la Figura 3 se puede apreciar la salida de los datos a nivel
municipal y, a su vez, en la pestana “Perfil en las comunidades”,
se puede navegar sobre aspectos a nivel comunal. Para acce-
der a la plataforma el enlace estd disponible a continuacion:
https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_incidencia

Agradecimientos. Agradecimientos al equipo del PNUD y al
GIOC Uru Chipaya, por sus intervenciones en las diferentes etapas
del proyecto.
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Cuadro 2. Principales indices de pobreza multidimensional
(resultados a nivel comunal)

indices de pobreza multidimensional

Incidencia de la Intensidad de la IPM - MO Vulnerabilidad a Severidad de la
Pobreza, (H, %) Pobreza, (A, %) la Pobreza Pobreza
Multidimensional, Multidimensional
(V, %) (S, %)

Comunidad
ARANZAYA 72.22 36.89 0.27 27.78 0.00
AYPARAVI 95.24 37.77 0.36 4.76 4.76
CHIPAYA 50.00 45.44 0.23 50.00 50.00
MANAZAYA 66.67 36.28 0.24 33.33 5.56
VESTRULLANI 33.33 31.51 0.11 66.67 0.00

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Fig. 3. Plataforma de informacién para la AIOC Uru Chipaya
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Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.
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Municipio de Coipasa

Medicion y resultados del indice de Pobreza

Multidimensional

Fundacion Aru

Marzo, 2021

Desde fines de 2020 se llevo a cabo el proyecto “Recoleccion de in-
formacion en el Altiplano Sur de Oruro” ejecutado por Fundacion
ARU con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) y las autoridades de cuatro Gobiernos Autonémos Muni-
cipales (GAM) y la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC)
Uru Chipaya. Mediante un Censo de Derecho, se indagaron caracte-
risticas de las familias y de las comunidades en el Altiplano Sur de
Oruro orientado a construir una medida de pobreza multidimensio-
nal.

Pobreza multidimensional | censo de derecho | enfoque rural | Altiplano

sur de Oruro

1 presente documento muestra los resultados del Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) para el municipio de
Coipasa ubicado en la provincia Sabaya del departamento de
Oruro del Estado Plurinacional de Bolivia, y se emplean tablas
y graficas descriptivas para comprender las diferentes facetas
de la pobreza que experimentan los hogares de este territorio.

Estructura del IPM

Con base en la conceptualizaciéon del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el IPM comprende 11 dimen-
siones, 35 subdimensiones y 112 indicadores. Las primeras 6
dimensiones corresponden a necesidades fundamentales y, las
restantes 5 corresponden a los medios de vida en un entorno
rural. Para el cdlculo de los indices se utilizé la metodologia
propuesta por Alkire y Foster (2011).

Con el propésito de medir el grado de pobreza, se agregaron
las 11 dimensiones con una misma ponderacion, es decir, todas
las dimensiones son consideradas igualmente importantes:

| NECESIDADES FUNDAMENTALES |

. Seguridad nutricional y alimentaria (1/11
. Abastecimiento de agua doméstica (1/11)

. Salud y cuidado de la salud (1/11)

2

3

4. Saneamiento e higiene (1/11)

5. Vivienda, vestimenta y energia (1/11)
6

. Educacién (1/11)

» Necesidades Fundamentales

1. Seguridad nutricional y alimentaria: Mide la
estabilidad y disponibilidad de suficientes cantidades

Hﬂl www.aru.org.bo
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de alimentos adecuadamente nutritivos para el hogar.

2. Abastecimiento de agua doméstica: Mide la ca-
lidad probable del agua doméstica, asi como la esta-
bilidad del suministro y el acceso de los hogares a
ella.

3. Salud y cuidado de la salud: Mide la calidad de
la atenciéon médica en funcién del estado de salud,
el acceso de las personas a la atencién médica y la
calidad de la atencién brindada.

4. Saneamiento e higiene: Mide la calidad del sanea-
miento del hogar (instalaciones sanitarias), la gestién
del desperdicio de alimentos y la higiene personal.

5. Vivienda, vestimenta y energia: Mide la calidad
general de la construccién de la vivienda del hogar,
la disponibilidad de ropa adecuada y la calidad de
las fuentes de energia utilizadas en el hogar (con
respecto a la contaminacién del aire interior y la
eficiencia del combustible).

6. Educacién: Mide la calidad de la educacién formal
de los nifios, su disponibilidad y el acceso de los nifios
a ella.

= Medios de vida y bienestar rural

7. Activos agricolas: Mide la capacidad general del
hogar para producir alimentos y/o generar ingresos
agricolas.

8. Activos no agricolas: Mide la capacidad de gene-
racion de ingresos no agricolas del hogar, el acceso
al crédito y la riqueza del hogar.

9. Exposicién y resistencia a eventos adversos:
Mide la exposicién del hogar a los shocks naturales
y socioeconémicos y su capacidad para hacer frente
y recuperarse de dichos shocks.

10. Igualdad social y de género: Mide la igualdad de
acceso a la alimentacidn, la educacién y la atenciéon
médica para nifios y adultos, mujeres y hombres,
asi como el grado de igualdad social en el munici-
pio/comunidad/AIOC.

11. Adaptacién al cambio climatico: Mide la can-
tidad de préacticas agricolas implementadas por los

Proyecto: Fortalecimiento de la resiliencia de la poblacién del Altiplano Sur del departamento de
Oruro

Documento elaborado por Lucila Aguilar con la colaboracion de Wilson Jimenez y Alvaro Chirino
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hogares, las fuentes de agua para actividaes agrope-
cuarias, la capacidad humana y la resiliencia de la
infraestructura de municipios/comunidades/AIOC.

[ MEDIOS DE VIDA Y BIENESTAR RURAL ||

. Activos agricolas (1/11)
8. Activos no agricolas (1/11)

9. Exposicién y resistencia a eventos
adversos (1/11)

. Tgualdad social y de género (1/11)

. Adaptacién al cambio climético (1/11

Pasos para la medicion de la pobreza multidimensional
(método Alkire - Foster)

1.

Establecer las unidades de analisis: Implica identifi-
car la unidad sobre la que se construiran los indicadores
y la unidad de anélisis sobre la cual se reportaran los
resultados del IPM. En este caso, la unidad de andlisis
son los hogares que viven habitualmente en el municipio.

. Definir las dimensiones e indicadores: Implica la

construccién de una lista de indicadores relevantes que
estén disponibles para todos los hogares y agruparlos en
dimensiones de pobreza. La lista de dimensiones, subdi-
mensiones e indicadores provienen de los lineamientos
provistos por el FIDA.

. Definir el esquema de pesos: Asignacién de pesos o

ponderaciones a cada dimensién e indicador j de manera
que los pesos reflejen la importancia normativa de cada di-
mensién e indicador. En este caso, las dimensiones tienen
la misma ponderacién, sin embargo, para las ponderacio-
nes tanto a nivel de subdimensiones como de indicadores
se emplean los criterios del FIDA.

. Establecer los umbrales unidimensionales (z;): De-

finicién de los umbrales de privacién para cada indicador
(primer corte), es decir, el nivel suficiente (normativo) pa-
ra que un hogar™ se considere sin privacién o sin carencia
en cada indicador:

o ) 1 st my<z
95 7Y 0 eoec

Como la cantidad de indicadores supera la centena se
presenta un documento adjunto para mayor detalle sobre
los puntos de corte z; para cada indicador junto a su
respectiva ponderacién wj.

. Célcular el puntaje de privacion: Puntaje para cada

hogar que toma en cuenta la suma ponderada de priva-
ciones.

d
Ci = W;YGij
j=1

*Se define ;5 como el logro del hogar i en el indicador j.

2 | nﬂl www.aru.org.bo

6.

10.

Establecer el umbral de pobreza (k): Umbral nor-
mativo (segundo corte) que refleja la proporcién de priva-
ciones ponderadas bajo el cual un hogar es considerado
pobre multidimensional. Para la obtencién de este punto
de corte se recurre a un valor que maximiza la variacion
en la explicacién de cuanta pobreza existe con base en
ciertas caracteristicas, en este caso, se toma una referencia
geografica: municipio. Al realizar este procedimiento se
puede identificar que el valor que toma k es del 33 %, no
obstante, se emplea un valor conservador con k igual a
un 30 % y, se presentan los resultados del IPM en torno a
este umbral.

. Calculo de la tasa de incidencia (H): Porcentaje de

hogares pobres considerando un umbral de pobreza k.

N
Zj;l Pk(-’&'j, Z)

q
H=——5—"=5
N N
1 st >k
Donde: pg(z;.;2) = { 0 e.o.c.

. Calculo de la tasa de intensidad (A): Promedio pon-

derado de todos las privaciones que experimentan los
hogares pobres.

A= :;1:1 Cl(k)
q

. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM — M):

Combina la incidencia (H) y la intensidad de la privacio-
nes que experimentan los hogares pobres (A).

(.1 C; k
Mo H oAz L 2z &)

N q

Desagregaciéon de la pobreza multidimensional:
Contribucién al IPM — My por dimensién y por sub
poblaciones.

Resultados del IPM para Coipasa

Coipasa estd conformada por las comunidades de Alaqueka,

Allituma, Caipana, Castilluma, Coipasa, Panzu, Vilacollo,
y Yapu Kollo. La incidencia de pobreza multidimensional
estimada (H) es de 71.7% para un umbral de pobreza k =
30 %, es decir, en promedio el 71.7% de los hogares de este
territorio experimenta privacién en al menos un 30 % de las 11
dimensiones (3 dimensiones) o més de dos tercios (71.7 %) de

los
34

hogares del municipio experimentan privacién en al menos
de los 112 indicadores que conforman el indice de pobreza

multidimensional.

[7]N]
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Cuadro 1. Principales indices de pobreza multidimensional
(resultados a nivel municipal)

Nivel

Global
indices de pobreza multidimensional
Incidencia de la Pobreza, (H, %) 71.70
Intensidad de la Pobreza, (A, %) 35.82
IPM - MO 0.26
Vulnerabilidad a la Pobreza Multidimensional, (V, %) 28.30
Severidad de la Pobreza Multidimensional (S, %) 1.89

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Por otra parte, realizando un andlisis de la intensidad
de la pobreza (A), ésta alcanza el 35.8%, es decir, cada
hogar pobre multidimensional del municipio experimenta, en
promedio, privaciones en més de un tercio de los indicadores
ponderados. Una vez conocidos los resultados de los indices
de incidencia e intensidad, corresponde efectuar el andlisis
respecto al indice de pobreza ajustada IPM — My, y el mismo
reporta un valor de 0.26 que implica que los hogares pobres
multidimensionales en el municipio experimentarian un 26.0 %
del total de privaciones si se considerara a todos los hogares
como pobres y privados en las 11 dimensiones.

Finalmente, también se observa la vulnerabilidad a la
pobreza multidimensional. El indice hace referencia a aquellos
hogares que se encuentran privados en un intervalo inferior a
10 puntos porcentuales del umbral k establecido, es decir, son
los hogares cuyo porcentaje de privacién se encuentra entre el
20% y el 30 %. En ese sentido, se puede notar que el 28.3%
de los hogares que habitan en el municipio se encuentran
proximos al umbral de pobreza de manera que el incremento
en al menos una privacién puede convertirlos en pobres
multidimensionales. Respecto a, la severidad de la pobreza
multidimensional, se puede distinguir que el mismo es de
1.9 %, es decir, aproximadamente el 2% de los hogares tienen
un puntaje de privacién que es superior al 45 % (hogares que
estan privados en 5 dimensiones o mas o, de forma equivalente,
50 indicadores o m4s).

Por otra parte, dada la propiedad de aditividad del
IPM — My se descompone el indice por dimensiones. Esto
permite notar la contribucién que tiene cada dimensién a
la medida de pobreza multidimensional, asi por ejemplo, es
posible observar que las dimensiones con mayor peso son
las dimensiones de adaptacién al cambio climético (15.3 %),
seguido por activos agricolas (12.8 %), saneamiento e higiene
(12.3%), activos no agricolas (11.7 %) y exposicién y resisten-
cia a eventos adversos (11.6 %), y, las dimensiones con menor
influencia sobre el IPM — M son: seguridad alimentaria y
nutricional (3.4 %), vivienda, vestimenta y energia (3.8%),
igualdad social y de género (5.6 %), salud y cuidado de la salud
(6.4 %) y abastecimiento de agua doméstica (7.9 %), encontrdn-
dose en un punto medio esté la dimensién de educacién (9.1 %).

En Coipasa las dimensiones relacionadas a medios de vida y
bienestar rural y saneamiento e higiene son las que mayor con-
tribucion tienen a la medida My, principalmente la dimension
de adaptacién al cambio climético indicando que se presenta
un nimero alto de hogares que no realiza méas de 2 practicas

ngww.bo.undp.org/
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agricolas, enfrenta 3 problemas o méas con sus tierras o tienen
un acceso a fuentes de agua no mejoradas para realizar sus
actividades agropecuarias o la recepcién/acceso a informacién
meteoroldgica no es diversa y/o el municipio no tiene planes
de manejo de recursos naturales.

Resultados a nivel comunal

Al desagregar los resultados a nivel de comunidades, se
advierte una marcada diferencia en los distintos indices, por
ejemplo, las comunidades con una mayor tasa de incidencia
de pobreza multidimensional son Alaqueka y Panzu (100.0 %),
seguido por Vilacollo (87.5%), Castilluma (83.3%), Yapu
Kollo (71.4%), Coipasa (61.5%) vy, finalmente, quien tiene
una menor incidencia es Allituma (50.0 %). La intensidad de
pobreza oscila entre el 33 % y 40 % para todas los comunidades
de anélisis siendo més alta en Castilluma (40.5 %) y maés baja
en Alaqueka (33.1%).

Fig. 1. Contribucién de las comunidades al IPM municipal

13.25% Comunidad
M COIPASA

VILACOLLO
CASTILLUMA

- — YAPU KOLLO
PANZU
ALLITUMA
ALAQUEKA

14.89%

19.85%

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Analizando la incidencia ajustada o IPM — My, el valor
mdés alto le corresponde a las comunidades de Castilluma,
Panzu, Vilacollo (0.34), en segundo lugar, Alaqueka (0.33),
seguido por Yapu Kollo (0.26), Coipasa (0.21) y, en ultimo
lugar, Allituma (0.19). Si bien en los 3 indices presentados la
comunidad de Allituma es la que presenta valores menores,
cuando se presta particular atencién a la vulnerabilidad a la
pobreza se destaca como el territorio con mayor porcentaje
de hogares vulnerables, es decir, el 50.0% de los hogares
que habitan en dicha comunidad se encuentran proximos al
umbral de pobreza, por lo tanto, el incremento en al menos
una privacién puede convertir a esos hogares en pobres
multidimensionales. Otra comunidad que también presenta
una cifra alta es Coipasa (38.5%) y Panzu y Alaqueka son
las comunidades que no presentan hogares vulnerables a la
pobreza (0.0%). Respecto al segundo indice, severidad, se
puede distinguir que el mismo es igual al 0.0 % en todas las
comunidades excepto en Vilacollo (12.5 %), es decir, aquellos
hogares cuyo puntaje de privacién es superior al 45 % (hogares
que estan privados en 5 dimensiones o més o, de forma
equivalente, 50 indicadores o més) se encuentran en esta
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Fig. 2. Contribucion de las dimensiones al IPM municipal
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Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

comunidad.

En el municipio de Coipasa, desglosando la contribucién
al indice My, segin comunidades (ver Figura 1), se puede
advertir que la comunidad de Coipasa tiene una mayor
contribucién a la medida de pobreza (39.2%), seguido por
la comunidad de Vilacollo (19.8%) y, en dltimo lugar, la
comunidad de Alaqueka (2.4 %).

A nivel comunal, también se presenta la intensidad de
pobreza en una escala de 0% al 100 %, si bien la intensidad es
entendida como un promedio de las privaciones ponderadas
de aquellos hogares clasificados como pobres, donde los
pesos suman 100; para identificar que dimensiones y/o
subdimensiones necesitan ser atendidas, se realiza una
reescala de las ponderaciones para que las mismas sumen 100
dentro de cada dimensién y/o subdimensién. Esta operacién
se realiza con fines ilustrativos y para observar en qué di-
mensiones la intensidad de pobreza multidimensional es mayor.

En las comunidades del municipio son las dimensiones de
adaptacién al cambio climéatico y saneamiento e higiene las
que presentan mayor intensidad, no obstante, cada comunidad
tiene diferentes requerimientos tal es el caso, por ejemplo, de
la comunidad de Alaqueka que requiere atencién en activos
no agricolas, es decir, los hogares pobres de este territorio
no tienen una fuente de ingresos diversificada y dependen
unicamente de aquellos ingresos que son generados por las ac-
tividades agropecuarias, pero al ser estas actividades afectadas

4 | nﬂ" www.aru.org.bo

71 Adaptacién al cambio climatico
Igualdad social y de género

Exposicion y resistencia a
eventos adversos

Activos no agricolas

Activos agricolas

Educacién

Vivienda, vestimenta y energia
Saneamiento e higiene

Salud y cuidado de la salud
Abastecimiento de agua doméstica

Seguridad nutricional y
alimentaria

B DD0DROEE @

por fenémenos climéticos se encuentran totalmente afectados
sobre sus medios de vida. Por otra parte, en la comunidad
de Yapu Kollo los hogares pobres, requieren una focalizaciéon
de recursos para atender la dimensién de activos agricolas,
vale decir, que son hogares que presentan problemas con sus
tierras, tanto a nivel de tenencia como de fertilidad del suelo
y, adicionalmente, con el agua para realizar sus actividades
agropecuarias. Finalmente, también se puede apreciar que las
comunidades tienen problemas, en su mayoria en la dimensién
de exposicion y resistencia a eventos adversos, esto quiere decir
que los hogares identifican problemas que pueden afectarlos y
frente a la ocurrencia de los mismos no lograrian apaliar los
efectos ni tampoco lograrian recuperarse.

Resultados online

Finalmente, se pone a disposicién del municipio la infor-
macién en una plataforma para que las autoridades puedan
efectuar de manera correcta y acertada sus Planes Territoriales
de Desarrollo Integral (PTDI) para las gestiones venideras. En
la Figura 3 se puede apreciar la salida de los datos a nivel mu-
nicipal y, a su vez, en la pestana “Perfil en las comunidades”,
se puede navegar sobre aspectos a nivel comunal. Para acce-
der a la plataforma el enlace estd disponible a continuacion:
https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_incidencia

Agradecimientos. Agradecimientos al equipo del PNUD y al
GAM de Coipasa, por sus intervenciones en las diferentes etapas
del proyecto.
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Cuadro 2. Principales indices de pobreza multidimensional

(resultados a nivel comunal)

indices de pobreza multidimensional

Incidencia de la Intensidad de la IPM - MO Vulnerabilidad a Severidad de la
Pobreza, (H, %) Pobreza, (A, %) la Pobreza Pobreza
Multidimensional, Multidimensional
(V, %) (S, %)
Comunidad
ALAQUEKA 100.00 33.17 0.33 0.00 0.00
ALLITUMA 50.00 38.18 0.19 50.00 0.00
CASTILLUMA 83.33 40.53 0.34 16.67 0.00
COIPASA 61.54 33.32 0.21 38.46 0.00
PANZU 100.00 34.44 0.34 0.00 0.00
VILACOLLO 87.50 38.60 0.34 12.50 12.50
YAPU KOLLO 71.43 36.06 0.26 28.57 0.00
Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.
Documentos de referencia.
1. Sabina Alkire and James Foster. Counting and multidimensional poverty measurement. Jour-
nal of Public Economics, 95(7-8):476—487, aug 2011.
2. IFAD. The multidimensional poverty assessment tool: User’s guide. 2014.
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Fig. 3. Plataforma de informacién para el municipio de Coipasa
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Municipio de Esmeralda

Medicion y resultados del indice de Pobreza

Multidimensional

Fundacion Aru

Marzo, 2021

Desde fines de 2020 se llevo a cabo el proyecto “Recoleccion de in-
formacion en el Altiplano Sur de Oruro” ejecutado por Fundacion
ARU con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) y las autoridades de cuatro Gobiernos Autonémos Muni-
cipales (GAM) y la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC)
Uru Chipaya. Mediante un Censo de Derecho, se indagaron caracte-
risticas de las familias y de las comunidades en el Altiplano Sur de
Oruro orientado a construir una medida de pobreza multidimensio-
nal.

Pobreza multidimensional | censo de derecho | enfoque rural | Altiplano

sur de Oruro

1 presente documento muestra los resultados del Indice

de Pobreza Multidimensional (IPM) para el municipio de
Esmeralda ubicado en la provincia Litoral del departamento
de Oruro del Estado Plurinacional de Bolivia, y se emplean
tablas y graficas descriptivas para comprender las diferentes
facetas de la pobreza que experimentan los hogares de este
territorio.

Estructura del IPM

Con base en la conceptualizaciéon del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el IPM comprende 11 dimen-
siones, 35 subdimensiones y 112 indicadores. Las primeras 6
dimensiones corresponden a necesidades fundamentales y, las
restantes 5 corresponden a los medios de vida en un entorno
rural. Para el cdlculo de los indices se utilizé la metodologia
propuesta por Alkire y Foster (2011).

Con el propésito de medir el grado de pobreza, se agregaron
las 11 dimensiones con una misma ponderacion, es decir, todas
las dimensiones son consideradas igualmente importantes:

| NECESIDADES FUNDAMENTALES |

. Seguridad nutricional y alimentaria (1/11

2. Abastecimiento de agua doméstica (1/11)
3. Salud y cuidado de la salud (1/11)

4. Saneamiento e higiene (1/11)

5. Vivienda, vestimenta y energia (1/11)

6

. Educacién (1/11)

» Necesidades Fundamentales
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1. Seguridad nutricional y alimentaria: Mide la
estabilidad y disponibilidad de suficientes cantidades
de alimentos adecuadamente nutritivos para el hogar.

2. Abastecimiento de agua doméstica: Mide la ca-
lidad probable del agua doméstica, asi como la esta-
bilidad del suministro y el acceso de los hogares a
ella.

3. Salud y cuidado de la salud: Mide la calidad de
la atencion médica en funcién del estado de salud,
el acceso de las personas a la atencién médica y la
calidad de la atencién brindada.

4. Saneamiento e higiene: Mide la calidad del sanea-
miento del hogar (instalaciones sanitarias), la gestién
del desperdicio de alimentos y la higiene personal.

5. Vivienda, vestimenta y energia: Mide la calidad
general de la construccién de la vivienda del hogar,
la disponibilidad de ropa adecuada y la calidad de
las fuentes de energia utilizadas en el hogar (con
respecto a la contaminacién del aire interior y la
eficiencia del combustible).

6. Educacion: Mide la calidad de la educacion formal
de los nifios, su disponibilidad y el acceso de los nifios
a ella.

= Medios de vida y bienestar rural

7. Activos agricolas: Mide la capacidad general del
hogar para producir alimentos y/o generar ingresos
agricolas.

8. Activos no agricolas: Mide la capacidad de gene-
racion de ingresos no agricolas del hogar, el acceso
al crédito y la riqueza del hogar.

9. Exposiciéon y resistencia a eventos adversos:
Mide la exposicién del hogar a los shocks naturales
y socioeconémicos y su capacidad para hacer frente
y recuperarse de dichos shocks.

10. Igualdad social y de género: Mide la igualdad de
acceso a la alimentacion, la educacién y la atencion
médica para ninos y adultos, mujeres y hombres,
asi como el grado de igualdad social en el munici-
pio/comunidad/AIOC.

Proyecto: Fortalecimiento de la resiliencia de la poblacién del Altiplano Sur del departamento de
Oruro

Documento elaborado por Lucila Aguilar con la colaboracion de Wilson Jimenez y Alvaro Chirino

T Comentarios y/o sugerencias a: administracion@aru.org.bo.
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11. Adaptacién al cambio climéatico: Mide la can-
tidad de préacticas agricolas implementadas por los
hogares, las fuentes de agua para actividaes agrope-
cuarias, la capacidad humana y la resiliencia de la
infraestructura de municipios/comunidades/AIOC.

[MEDIOS DE VIDA Y BIENESTAR RURAL |

7. Activos agricolas (1/11)
8. Activos no agricolas (1/11)

. Exposicién y resistencia a eventos
adversos (1/11)

. Tgualdad social y de género (1/11)

. Adaptacién al cambio climético (1/11

Pasos para la medicion de la pobreza multidimensional
(método Alkire - Foster)

1.

Establecer las unidades de analisis: Implica identifi-
car la unidad sobre la que se construiran los indicadores
y la unidad de anélisis sobre la cual se reportaran los
resultados del IPM. En este caso, la unidad de andlisis
son los hogares que viven habitualmente en el municipio.

. Definir las dimensiones e indicadores: Implica la

construccién de una lista de indicadores relevantes que
estén disponibles para todos los hogares y agruparlos en
dimensiones de pobreza. La lista de dimensiones, subdi-
mensiones e indicadores provienen de los lineamientos
provistos por el FIDA.

. Definir el esquema de pesos: Asignacién de pesos o

ponderaciones a cada dimensién e indicador j de manera
que los pesos reflejen la importancia normativa de cada di-
mension e indicador. En este caso, las dimensiones tienen
la misma ponderacién, sin embargo, para las ponderacio-
nes tanto a nivel de subdimensiones como de indicadores
se emplean los criterios del FIDA.

. Establecer los umbrales unidimensionales (z;): De-

finicién de los umbrales de privacién para cada indicador
(primer corte), es decir, el nivel suficiente (normativo) pa-
ra que un hogar™ se considere sin privacién o sin carencia
en cada indicador:

o ) 1 si my<z
957V 0 eoec

Como la cantidad de indicadores supera la centena se
presenta un documento adjunto para mayor detalle sobre
los puntos de corte z; para cada indicador junto a su
respectiva ponderacién wj.

. Célcular el puntaje de privacion: Puntaje para cada

hogar que toma en cuenta la suma ponderada de priva-
ciones.

d

_ 0

Ci = WjYij
j=1

*Se define ;5 como el logro del hogar i en el indicador j.
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10.

. Establecer el umbral de pobreza (k): Umbral nor-

mativo (segundo corte) que refleja la proporcién de priva-
ciones ponderadas bajo el cual un hogar es considerado
pobre multidimensional. Para la obtencién de este punto
de corte se recurre a un valor que maximiza la variacion
en la explicacién de cuanta pobreza existe con base en
ciertas caracteristicas, en este caso, se toma una referencia
geografica: municipio. Al realizar este procedimiento se
puede identificar que el valor que toma k es del 33 %, no
obstante, se emplea un valor conservador con k igual a
un 30 % y, se presentan los resultados del IPM en torno a
este umbral.

. Calculo de la tasa de incidencia (H): Porcentaje de

hogares pobres considerando un umbral de pobreza k.

N
Zj;l Pk(-’&'j, Z)

q
H=——5—"=5
N N
1 st >k
Donde: pg(z;.;2) = { 0 e.o.c.

. Calculo de la tasa de intensidad (A): Promedio pon-
derado de todos las privaciones que experimentan los
hogares pobres.

A= :;1:1 Cl(k)
q

. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM — M):
Combina la incidencia (H) y la intensidad de la privacio-
nes que experimentan los hogares pobres (A).

(.1 C; k
Mo H oAz L 2z &)

N q

Desagregaciéon de la pobreza multidimensional:
Contribucién al IPM — My por dimensién y por sub
poblaciones.

Resultados del IPM para Esmeralda

Esmeralda estd conformado por las comunidades de Anexo

Altusani, Belén, Caipana, Central, Charcollo, Esmeralda,
Pefia Penani, Romero Pampa y Villque. La incidencia de
pobreza multidimensional estimada (H) es de 62.5% para

un
62.
en

umbral de pobreza k = 30 %, es decir, en promedio el
5% de los hogares de este territorio experimenta privacion
al menos un 30 % de las 11 dimensiones (3 dimensiones)

o més de la mitad (62.5%) de los hogares del municipio
experimentan privacién en al menos 34 de los 112 indicadores
que conforman el indice de pobreza multidimensional.

[7]N]
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Cuadro 1. Principales indices de pobreza multidimensional
(resultados a nivel municipal)

Nivel

Global
indices de pobreza multidimensional
Incidencia de la Pobreza, (H, %) 62.50
Intensidad de la Pobreza, (A, %) 35.31
IPM - MO 0.22
Vulnerabilidad a la Pobreza Multidimensional, (V, %) 33.93
Severidad de la Pobreza Multidimensional (S, %) 0.00

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Por otra parte, realizando un analisis de la intensidad
de la pobreza (A), ésta alcanza el 35.3%, es decir, cada
hogar pobre multidimensional del municipio experimenta, en
promedio, privaciones en més de un tercio de los indicadores
ponderados. Una vez conocidos los resultados de los indices
de incidencia e intensidad, corresponde efectuar el andlisis
respecto al indice de pobreza ajustada IPM — My, y el mismo
reporta un valor de 0.22 que implica que los hogares pobres
multidimensionales en el municipio experimentarian un 22.0 %
del total de privaciones si se considerara a todos los hogares
como pobres y privados en las 11 dimensiones.

Finalmente, también se observa la vulnerabilidad a la
pobreza multidimensional. El indice hace referencia a aquellos
hogares que se encuentran privados en un intervalo inferior
a 10 puntos porcentuales del umbral k establecido, es decir,
son los hogares cuyo porcentaje de privacién se encuentra
entre el 20% y el 30%. En ese sentido, se puede notar que
el 33.9% de los hogares que habitan en el municipio se
encuentran proximos al umbral de pobreza de manera que
el incremento en al menos una privaciéon puede convertirlos
en pobres multidimensionales. Respecto a, la severidad de la
pobreza multidimensional, se puede distinguir que el mismo
es de 0.0 %, es decir, en el municipio aquellos hogares cuyo
puntaje de privacién es superior al 45 % (hogares que estdn
privados en 5 dimensiones o més o, de forma equivalente, 50
indicadores o mas) es nulo.

Por otra parte, dada la propiedad de aditividad del
IPM — My se descompone el indice por dimensiones. Esto
permite notar la contribucién que tiene cada dimensién a
la medida de pobreza multidimensional, asi por ejemplo, es
posible observar que las dimensiones con un mayor peso son
las dimensiones de activos agricolas (15.3%), seguido por
activos no agricolas (14.8 %), adaptacion al cambio climético
(14.4 %), exposicién y resistencia a efectos adversos (11.1 %) y
salud y cuidado de la salud (9.7 %), y, las dimensiones con
menor influencia sobre el IPM — Mj son: igualdad social y
de género (3.6 %), seguridad alimentaria y nutricional (4.1 %),
abastecimiento de agua doméstica (5.0 %), vivienda, vestimen-
ta y energia (5.2 %), educacién (7.3%), y, encontrdndose en
un punto medio estd la dimensién de saneamiento e higiene

(9.5 %).

En Esmeralda las dimensiones relacionadas a medios de
vida y bienestar rural son las que mayor contribucién tienen a
la medida My, principalmente la dimensién de activos agricolas
indicando que los hogares del municipio presentan problemas

7]
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con la titularidad y fertilidad de sus tierras, ademas de no
contar con el agua necesaria para realizar sus actividades
agropecuarias y de afrontar problemas al momento de conseguir
forraje para su ganado.

Resultados a nivel comunal

Al desagregar los resultados a nivel de comunidades, se
advierte una marcada diferencia en los distintos indices, por
ejemplo, la comunidad con una mayor tasa de incidencia
de pobreza multidimensional es Anexo Altusani (100.0 %),
seguido por Charcollo (85.7 %), Caipana (71.4 %), Pefia Pefiani
(66.7 %), Central y Romero Pampa (50.0 %), Belén (44.4 %) v,
finalmente, quien tiene una menor incidencia es Esmeralda
(33.3%). La comunidad de Villque tiene una incidencia del
0.0 % debido a que no se lograron identicar hogares pobres con
el umbral de pobreza establecido (k = 30 %). La intensidad de
pobreza oscila entre el 31 % y 38 % para todas los comunidades
de anilisis siendo més alta en Pefia Pefiani (38.8%) y mds
baja en Esmeralda (31.4 %).

Fig. 1. Contribucién de las comunidades al IPM municipal

Comunidad
B ANEXO ALTUSANI
ROMERO PAMPA
CHARCOLLO
CAIPANA
BELEN
; PENA PENANI
/ CENTRAL
14.58% / ESMERALDA
/ VILLQUE

{

\ 19.01%

7A1%

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Analizando la incidencia ajustada o IPM — My, el valor
mas alto le corresponde a la comunidad de Anexo Altusani
(0.36), en segundo lugar, Charcollo (0.30), seguido por
Caipana y Pena Penani (0.26), Central (0.18), Romero
Pampa (0.17), Belén (0.16), y, en tdltimo lugar, Esmeralda
(0.10). Si bien en los 3 indices presentados la comunidad de
Esmeralda es la que presenta valores menores, cuando se
presta particular atencién a la vulnerabilidad a la pobreza se
destaca como el territorio con mayor porcentaje de hogares
vulnerables, es decir, el 66.7% de los hogares que habitan
en dicha comunidad se encuentran proximos al umbral de
pobreza, por lo tanto, el incremento en al menos una privacién
puede convertir a esos hogares en pobres multidimensionales.
Otra comunidad que también presenta una cifra alta es
la comunidad de Villque que pese a que no se calificaron
a hogares como pobres multidimensiones en el territorio,
el 50 % de ellos se encuentran préximos al umbral k establecido.
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Fig. 2. Contribucion de las dimensiones al IPM municipal
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Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

En el municipio de Esmeralda, desglosando la contribucién
al indice My, segin comunidades (ver Figura 1), se puede
advertir que las comunidades de Anexo Altusani, Romero
Pampa y Charcollo tienen mayor contribucién a la medida
de pobreza (26.0%, 19.0%, 17.1%, respectivamente), vy,
en ultimo lugar, la comunidad de Esmeralda (2.4%). La
comunidad de Villque no contribuye al IPM — M, debido a
que los hogares de la comunidad no fueron clasificados como
pobres multidimensionales.

A nivel comunal, también se presenta la intensidad de
pobreza en una escala de 0% al 100 %, si bien la intensidad es
entendida como un promedio de las privaciones ponderadas
de aquellos hogares clasificados como pobres, donde los
pesos suman 100; para identificar que dimensiones y/o
subdimensiones necesitan ser atendidas, se realiza una
reescala de las ponderaciones para que las mismas sumen 100
dentro de cada dimensién y/o subdimensién. Esta operacién
se realiza con fines ilustrativos y para observar en qué di-
mensiones la intensidad de pobreza multidimensional es mayor.

En las comunidades del municipio son las dimensiones de
adaptacion al cambio climéatico y activos no agricolas las que
presentan mayor intensidad, no obstante, cada comunidad
tiene diferentes requerimientos tal es el caso, por ejemplo,
de la comunidad de Central que requiere atencién en salud
y cuidado de la salud y saneamiento e higiene, es decir, los
hogares pobres de este territorio no declaran tener una calidad
de asistencia adecuada en los establecimientos de salud y a

4 | nﬂ" www.aru.org.bo

71 Adaptacién al cambio climatico
Igualdad social y de género

Exposicion y resistencia a
eventos adversos

Activos no agricolas

Activos agricolas
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Vivienda, vestimenta y energia
Saneamiento e higiene

Salud y cuidado de la salud
Abastecimiento de agua doméstica

Seguridad nutricional y
alimentaria
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la vez el acceso y la disponibilidad de los mismos también
resulta ser un problema para este tipo de hogares, respecto a
la segunda dimension se requiere enfocar recursos en la gestion
de residuos y las instalaciones sanitarias. Por otra parte, en la
comunidad de Pefia Pefiani los hogares pobres, requieren una
focalizacién de recursos para la dimension de activos agricolas,
vale decir, que son hogares que presentan problemas con sus
tierras, tanto a nivel de tenencia como de fertilidad del suelo
y, adicionalmente, con el agua para realizar sus actividades
agropecuarias. Finalmente, también se puede apreciar que las
comunidades tienen problemas, en su mayoria en la dimensién
de activos no agricolas, esto quiere decir que los hogares no
tienen fuentes de ingresos que no provengan por actividades
agropecuarias.

Resultados online

Finalmente, se pone a disposicién del municipio la infor-
macién en una plataforma para que las autoridades puedan
efectuar de manera correcta y acertada sus Planes Territoriales
de Desarrollo Integral (PTDI) para las gestiones venideras. En
la Figura 3 se puede apreciar la salida de los datos a nivel mu-
nicipal y, a su vez, en la pestafia “Perfil en las comunidades”,
se puede navegar sobre aspectos a nivel comunal. Para acce-
der a la plataforma el enlace estd disponible a continuacién:
https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_incidencia

Agradecimientos. Agradecimientos al equipo del PNUD y al
GAM de Esmeralda, por sus intervenciones en las diferentes etapas
del proyecto.
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Cuadro 2. Principales indices de pobreza multidimensional
(resultados a nivel comunal)

indices de pobreza multidimensional

Incidencia de la Intensidad de la IPM - MO Vulnerabilidad a la
Pobreza, (H, %) Pobreza, (A, %) Pobreza
Multidimensional,
(V, %)

Comunidad
ANEXO ALTUSANI 100.00 35.70 0.36 0.00
BELEN 44.44 35.73 0.16 55.56
CAIPANA 71.43 36.03 0.26 14.29
CENTRAL 50.00 36.03 0.18 50.00
CHARCOLLO 85.71 35.24 0.30 14.29
ESMERALDA 33.33 31.36 0.10 66.67
PENA PENANI 66.67 38.85 0.26 33.33
ROMERO PAMPA 50.00 33.56 0.17 50.00
VILLQUE 0.00 0.00 50.00

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Documentos de referencia.

1. Sabina Alkire and James Foster. Counting and multidimensional poverty measurement. Jour-
nal of Public Economics, 95(7-8):476—487, aug 2011.
2. IFAD. The multidimensional poverty assessment tool: User’s guide. 2014.
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Fig. 3. Plataforma de informacion para el municipio de Esmeralda
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Municipio de Yunguyo del Litoral
Medicion y resultados del Indice de Pobreza

Multidimensional

Fundacion Aru

Marzo, 2021

Desde fines de 2020 se llevo a cabo el proyecto “Recoleccion de in-
formacion en el Altiplano Sur de Oruro” ejecutado por Fundacion
ARU con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) y las autoridades de cuatro Gobiernos Autonémos Muni-
cipales (GAM) y la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC)
Uru Chipaya. Mediante un Censo de Derecho, se indagaron caracte-
risticas de las familias y de las comunidades en el Altiplano Sur de
Oruro orientado a construir una medida de pobreza multidimensio-
nal.

Pobreza multidimensional | censo de derecho | enfoque rural | Altiplano

sur de Oruro

1 presente documento muestra los resultados del Indice

de Pobreza Multidimensional (IPM) para el municipio
de Yunguyo del Litoral ubicado en la provincia Litoral del
departamento de Oruro del Estado Plurinacional de Bolivia, y
se emplean tablas y graficas descriptivas para comprender las
diferentes facetas de la pobreza que experimentan los hogares
de este territorio.

Estructura del IPM

Con base en la conceptualizaciéon del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el IPM comprende 11 dimen-
siones, 35 subdimensiones y 112 indicadores. Las primeras 6
dimensiones corresponden a necesidades fundamentales y, las
restantes 5 corresponden a los medios de vida en un entorno
rural. Para el cdlculo de los indices se utilizé la metodologia
propuesta por Alkire y Foster (2011).

Con el propésito de medir el grado de pobreza, se agregaron
las 11 dimensiones con una misma ponderacion, es decir, todas
las dimensiones son consideradas igualmente importantes:

| NECESIDADES FUNDAMENTALES |

. Seguridad nutricional y alimentaria (1/11

2. Abastecimiento de agua doméstica (1/11)
3. Salud y cuidado de la salud (1/11)

4. Saneamiento e higiene (1/11)

5. Vivienda, vestimenta y energia (1/11)

6

. Educacién (1/11)

» Necesidades Fundamentales

Hﬂl www.aru.org.bo

PNUD-ARU

1. Seguridad nutricional y alimentaria: Mide la
estabilidad y disponibilidad de suficientes cantidades
de alimentos adecuadamente nutritivos para el hogar.

2. Abastecimiento de agua doméstica: Mide la ca-
lidad probable del agua doméstica, asi como la esta-
bilidad del suministro y el acceso de los hogares a
ella.

3. Salud y cuidado de la salud: Mide la calidad de
la atencion médica en funcién del estado de salud,
el acceso de las personas a la atencién médica y la
calidad de la atencién brindada.

4. Saneamiento e higiene: Mide la calidad del sanea-
miento del hogar (instalaciones sanitarias), la gestién
del desperdicio de alimentos y la higiene personal.

5. Vivienda, vestimenta y energia: Mide la calidad
general de la construccién de la vivienda del hogar,
la disponibilidad de ropa adecuada y la calidad de
las fuentes de energia utilizadas en el hogar (con
respecto a la contaminacién del aire interior y la
eficiencia del combustible).

6. Educacion: Mide la calidad de la educacion formal
de los nifios, su disponibilidad y el acceso de los nifios
a ella.

= Medios de vida y bienestar rural

7. Activos agricolas: Mide la capacidad general del
hogar para producir alimentos y/o generar ingresos
agricolas.

8. Activos no agricolas: Mide la capacidad de gene-
racion de ingresos no agricolas del hogar, el acceso
al crédito y la riqueza del hogar.

9. Exposiciéon y resistencia a eventos adversos:
Mide la exposicién del hogar a los shocks naturales
y socioeconémicos y su capacidad para hacer frente
y recuperarse de dichos shocks.

10. Igualdad social y de género: Mide la igualdad de
acceso a la alimentacion, la educacién y la atencion
médica para ninos y adultos, mujeres y hombres,
asi como el grado de igualdad social en el munici-
pio/comunidad/AIOC.

Proyecto: Fortalecimiento de la resiliencia de la poblacién del Altiplano Sur del departamento de
Oruro

Documento elaborado por Lucila Aguilar con la colaboracion de Wilson Jimenez y Alvaro Chirino

T Comentarios y/o sugerencias a: administracion@aru.org.bo.
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11. Adaptacién al cambio climéatico: Mide la can-
tidad de préacticas agricolas implementadas por los
hogares, las fuentes de agua para actividaes agrope-
cuarias, la capacidad humana y la resiliencia de la
infraestructura de municipios/comunidades/AIOC.

[MEDIOS DE VIDA Y BIENESTAR RURAL |

7. Activos agricolas (1/11)
8. Activos no agricolas (1/11)

. Exposicién y resistencia a eventos
adversos (1/11)

. Tgualdad social y de género (1/11)

. Adaptacién al cambio climético (1/11

Pasos para la medicion de la pobreza multidimensional
(método Alkire - Foster)

1.

Establecer las unidades de analisis: Implica identifi-
car la unidad sobre la que se construiran los indicadores
y la unidad de anélisis sobre la cual se reportaran los
resultados del IPM. En este caso, la unidad de andlisis
son los hogares que viven habitualmente en el municipio.

. Definir las dimensiones e indicadores: Implica la

construccién de una lista de indicadores relevantes que
estén disponibles para todos los hogares y agruparlos en
dimensiones de pobreza. La lista de dimensiones, subdi-
mensiones e indicadores provienen de los lineamientos
provistos por el FIDA.

. Definir el esquema de pesos: Asignacién de pesos o

ponderaciones a cada dimensién e indicador j de manera
que los pesos reflejen la importancia normativa de cada di-
mension e indicador. En este caso, las dimensiones tienen
la misma ponderacién, sin embargo, para las ponderacio-
nes tanto a nivel de subdimensiones como de indicadores
se emplean los criterios del FIDA.

. Establecer los umbrales unidimensionales (z;): De-

finicién de los umbrales de privacién para cada indicador
(primer corte), es decir, el nivel suficiente (normativo) pa-
ra que un hogar™ se considere sin privacién o sin carencia
en cada indicador:

o ) 1 si my<z
957V 0 eoec

Como la cantidad de indicadores supera la centena se
presenta un documento adjunto para mayor detalle sobre
los puntos de corte z; para cada indicador junto a su
respectiva ponderacién wj.

. Célcular el puntaje de privacion: Puntaje para cada

hogar que toma en cuenta la suma ponderada de priva-
ciones.

d

_ 0

Ci = WjYij
j=1

*Se define ;5 como el logro del hogar i en el indicador j.
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10.

. Establecer el umbral de pobreza (k): Umbral nor-

mativo (segundo corte) que refleja la proporcién de priva-
ciones ponderadas bajo el cual un hogar es considerado
pobre multidimensional. Para la obtencién de este punto
de corte se recurre a un valor que maximiza la variacion
en la explicacién de cuanta pobreza existe con base en
ciertas caracteristicas, en este caso, se toma una referencia
geografica: municipio. Al realizar este procedimiento se
puede identificar que el valor que toma k es del 33 %, no
obstante, se emplea un valor conservador con k igual a
un 30 % y, se presentan los resultados del IPM en torno a
este umbral.

. Calculo de la tasa de incidencia (H): Porcentaje de

hogares pobres considerando un umbral de pobreza k.

N
Ljm1 Pr(@?)

q
H = =
N N
1 st ¢ >k
Donde: p(zi.;2) = { 0 eoc.

. Calculo de la tasa de intensidad (A): Promedio pon-
derado de todos las privaciones que experimentan los
hogares pobres.

. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM — M):
Combina la incidencia (H) y la intensidad de la privacio-
nes que experimentan los hogares pobres (A).

LS el

q

M():H*A:

z[=

Desagregaciéon de la pobreza multidimensional:
Contribucién al IPM — My por dimensién y por sub
poblaciones.

Resultados del IPM para Yunguyo del Litoral

de

Yunguyo del Litoral estd conformado por las comunidades
Micaya, Surpo y Yunguyo del Litoral. La incidencia de

pobreza multidimensional estimada (H) es de 66.7% para

un
66.
en

umbral de pobreza k = 30 %, es decir, en promedio el
7% de los hogares de este territorio experimenta privacion
al menos un 30 % de las 11 dimensiones (3 dimensiones)

o més de dos tercios (66.7 %) de los hogares del municipio
experimentan privacién en al menos 34 de los 112 indicadores
que conforman el indice de pobreza multidimensional.
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Cuadro 1. Principales indices de pobreza multidimensional
(resultados a nivel municipal)

Nivel

Global
indices de pobreza multidimensional
Incidencia de la Pobreza, (H, %) 66.67
Intensidad de la Pobreza, (A, %) 34.98
IPM - MO 0.23
Vulnerabilidad a la Pobreza Multidimensional, (V, %) 33.33
Severidad de la Pobreza Multidimensional (S, %) 0.00

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Por otra parte, realizando un andlisis de la intensidad
de la pobreza (A), ésta alcanza el 34.9%, es decir, cada
hogar pobre multidimensional del municipio experimenta, en
promedio, privaciones en més de un tercio de los indicadores
ponderados. Una vez conocidos los resultados de los indices
de incidencia e intensidad, corresponde efectuar el andlisis
respecto al indice de pobreza ajustada IPM — My, y el mismo
reporta un valor de 0.23 que implica que los hogares pobres
multidimensionales en el municipio experimentarian un 23.0 %
del total de privaciones si se considerara a todos los hogares
como pobres y privados en las 11 dimensiones.

Finalmente, también se observa la vulnerabilidad a la
pobreza multidimensional. El indice hace referencia a aquellos
hogares que se encuentran privados en un intervalo inferior
a 10 puntos porcentuales del umbral k establecido, es decir,
son los hogares cuyo porcentaje de privacién se encuentra
entre el 20% y el 30%. En ese sentido, se puede notar que
el 33.3% de los hogares que habitan en el municipio se
encuentran proximos al umbral de pobreza de manera que
el incremento en al menos una privaciéon puede convertirlos
en pobres multidimensionales. Respecto a, la severidad de la
pobreza multidimensional, se puede distinguir que el mismo
es de 0.0 %, es decir, en el municipio aquellos hogares cuyo
puntaje de privacién es superior al 45 % (hogares que estdn
privados en 5 dimensiones o més o, de forma equivalente, 50
indicadores o mas) es nulo.

Por otra parte, dada la propiedad de aditividad del
IPM — My se descompone el indice por dimensiones. Esto
permite notar la contribucién que tiene cada dimensién a
la medida de pobreza multidimensional, asi por ejemplo,
es posible observar que las dimensiones con un mayor peso
son las dimensiones de adaptaciéon al cambio climatico
(17.0 %), seguido por activos no agricolas (15.6 %), exposicién
y resistencia a efectos adversos (14.3%), activos agricolas
(13.6 %), y saneamiento e higiene (8.8 %), y, las dimensiones
con menor influencia sobre el IPM — M, son: educacién
(0.5 %), igualdad social y de género (3.7 %) seguridad alimen-
taria y nutricional (4.9%), vivienda, vestimenta y energia
(6.2%), abastecimiento de agua doméstica (6.9 %) y, encon-
trandose en un punto medio esta la dimensién de salud (8.4 %) .

En Yunguyo del Litoral las dimensiones relacionadas a
medios de vida y bienestar rural son las que mayor contri-
bucién tienen a la medida My, principalmente la dimensién
de adaptacién al cambio climético indicando que se presenta
un nimero alto de hogares que no realiza méas de 2 practicas
EEwww.bo.undp.org/
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agricolas, enfrenta 3 problemas o méas con sus tierras o tienen
un acceso a fuentes de agua no mejoradas para realizar sus
actividades agropecuarias o la recepcién/acceso a informacién
meteoroldgica no es diversa y/o el municipio no tiene planes
de manejo de recursos naturales.

Resultados a nivel comunal

Al desagregar los resultados a nivel de comunidades, se
advierte una marcada diferencia en los distintos indices, por
ejemplo, la comunidad con una mayor tasa de incidencia de
pobreza multidimensional es Micaya (83.3 %), seguido por
Yunguyo del Litoral (60.0%) y, finalmente, quien tiene una
menor incidencia es Surpo (50.0%). La intensidad de pobreza
oscila entre el 34 % y 35% para todas los comunidades de
andlisis siendo méas alta en Surpo (35.9%) y mas baja en
Yunguyo del Litoral (34.5%).

Analizando la incidencia ajustada o IPM — M, el valor
més alto le corresponde a la comunidad de Micaya (0.29), en
segundo lugar, Yunguyo del Litoral (0.21), y, en ultimo lugar,
Surpo (0.18). Si bien en los 3 indices presentados la comunidad
de Surpo es la que presenta valores menores, cuando se
presta particular atencién a la vulnerabilidad a la pobreza se
destaca como el territorio con mayor porcentaje de hogares
vulnerables, es decir, el 50.0% de los hogares que habitan en
dicha comunidad se encuentran proximos al umbral de pobreza,
por lo tanto, el incremento en al menos una privacién puede
convertir a esos hogares en pobres multidimensionales. Otra
comunidad que también presenta una cifra alta es Yunguyo
del Litoral (40.0%) y Micaya es la comunidad que tiene un
menor porcentaje de hogares vulnerables a la pobreza (16.7 %).

Fig. 1. Contribucién de las comunidades al IPM municipal

20:57%
Comunidad
o, M MICAYA
"/ YUNGUYO DEL LITORAL
SURPO

29.61%

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

En el municipio de Yunguyo del Litoral, desglosando
la contribucién al indice Moy, segin comunidades (ver
Figura 1), se puede advertir que la comunidad de Micaya
tiene una mayor contribucién a la medida de pobreza
(49.8%), seguido por la comunidad de Surpo (20.6%) v,
en tltimo lugar, la comunidad de Yunguyo del Litoral (29.6 %).
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Fig. 2. Contribucion de las dimensiones al IPM municipal
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Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

A nivel comunal, también se presenta la intensidad de po-
breza en una escala de 0% al 100 %, si bien la intensidad
es entendida como un promedio de las privaciones pondera-
das de aquellos hogares clasificados como pobres, donde los
pesos suman 100; para identificar que dimensiones y/o subdi-
mensiones necesitan ser atendidas, se realiza una reescala de
las ponderaciones para que las mismas sumen 100 dentro de
cada dimensién y/o subdimensién. Esta operacién se realiza
con fines ilustrativos y para observar en qué dimensiones la
intensidad de pobreza multidimensional es mayor.

En las 3 comunidades del municipio la dimensién de adap-
tacién al cambio climéatico es la que presenta mayor intensidad
de pobreza, no obstante, cada comunidad tiene diferentes re-
querimientos tal es el caso, por ejemplo, de la comunidad de
Micaya requiere atencién en activos no agricolas, es decir, los
hogares pobres de este territorio no tienen una fuente de ingre-
sos diversificada y dependen unicamente de aquellos ingresos
que son generados por las actividades agropecuarias, pero al
ser estas actividades afectadas por fenémenos climaticos se
encuentran totalmente afectados sobre sus medios de vida.
Por otra parte, en la comunidad de Surpo los hogares pobres,
requieren una focalizacién de recursos para la dimension de
activos agricolas, vale decir, que son hogares que presentan
problemas con sus tierras, tanto a nivel de tenencia como de
fertilidad del suelo y, adicionalmente, con el agua para realizar
sus actividades agropecuarias. Finalmente, en la comunidad de
Yunguyo del Litoral, al igual que en el caso de la comunidad
de Micaya, requiere la generacién de empleos que, ayuden a
contrarrestar tanto el efecto de la dependencia de activida-

4 | nﬂ" www.aru.org.bo
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des netamente agricolas como la migracién caracteristica que
presenta el territorio.

Resultados online

Finalmente, se pone a disposicién del municipio la infor-
macién en una plataforma para que las autoridades puedan
efectuar de manera correcta y acertada sus Planes Territoriales
de Desarrollo Integral (PTDI) para las gestiones venideras. En
la Figura 3 se puede apreciar la salida de los datos a nivel mu-
nicipal y, a su vez, en la pestana “Perfil en las comunidades”,
se puede navegar sobre aspectos a nivel comunal. Para acce-
der a la plataforma el enlace estd disponible a continuacion:
https://arufoundation.github.io/oruro-ipm/ipm_incidencia
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Cuadro 2. Principales indices de pobreza multidimensional
(resultados a nivel comunal)

indices de pobreza multidimensional

Incidencia de la Intensidad de la IPM - MO Vulnerabilidad a la
Pobreza, (H, %) Pobreza, (A, %) Pobreza
Multidimensional,
(V, %)

Comunidad
MICAYA 83.33 34.86 0.29 16.67
SURPO 50.00 35.97 0.18 50.00
YUNGUYO DEL LITORAL 60.00 34.52 0.21 40.00

Fuente: Elaboracién propia. Fundacién ARU, 2020.

Fig. 3. Plataforma de informacién para el municipio de Yunguyo del Litoral
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Fundacién ARU Investigacion de calidad. Politicas basadas en evidencia

DEFINICION DE PUNTOS DE CORTE UNIDIMENSIONALES Y
PONDERACIONES

Dimension 1: Seguridad alimentaria y nutricional

Esta dimension mide la estabilidad y disponibilidad de suficientes cantidades de alimentos
adecuadamente nutritivos para el hogar.

Subdimension 1.1 - Consumo: Evalta si el hogar tiene o no una cantidad suficiente de
alimentos la mayor parte del tiempo.

Subdimension 1.2 - Acceso estable: Evalta la estabilidad del acceso del hogar a los
alimentos.

Subdimension 1.3 - Calidad nutricional: Evalua la diversidad de la dieta del hogar como
una medida indirecta de la ingesta nutricional equilibrada.

Cuadro 1: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y esquema de pesos de
la dimension Seguridad nutricional y alimentaria

DIMENSION Y SUBDIMENSIONES INDICADOR Y ggFSTT%SPg}EVi%l}gﬁ
PONDERACION Y PONDERACIONES PONDERACIONES SL..:

Algin miembro del hogar
] experiment6 el consumo de
Consumo de alimentos | norciones mas pequefias de

habitual (i) (ﬁ) (ﬂ) lo habitual por
11 100 100 .
( 1 ) ( 43 ) aproximadamente un mes o
Consumo | — ) | — .
11/ \100 mas
Consumo de alimentos | Algin mieml?ro del hogar
antes de dormir | se fue a dormir con hambre
( 1 ) ( 43 ) ( 40 ) por aproximadamente un
11/ \100/ \100 mes 0 mas

. .| El hogar experiment6 un
Acceso a alimentacion periodo de dos semanas o

SEGURIDAD semanal (i) (ﬁ) (i) mas en el que no tenia
NUTRICIONAL Y Acceso estable A MOOTMOT ] Suficiente comida
ALIMENTARIA (i) (ﬁ) El hogar experimentd un

11/ \100

1 . .y
(11) Acceso a alimentacion | s completo sin comida
. . 1 32 45 .
diaria | =) |—) |— aproximadamente cada dos
11 100 100 ,
semanas 0 mas

Consumo de granos | El hogar consume granos

1\ [ 25)/[75 una vez por semana o

(H) (E) (M) menos
Calidad nutricional Cor}sumo de raices o | g hogar consume raices o
( 1 ) ( 25 ) tu?ercglsos . tubérculos una vez por

11/ \100 (—) (—) (—) semana 0 menos
11/ \100/ \100

Consumo de vegetales | Elhogar consume vegetales
1\ /25 20 una vez por semana o

(H) (E) (ﬁ) menos
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Consumo de  frutas | El hogar consume frutas

1) 25) (125 una vez por semana o
(H) (E) (R) menos
Consumo de lacteos | El hogar consume lacteos
1)/ 25Y (20 una vez por semana o
(H) (m) (E) menos

Consumo de carne y/o | E|hogar consume carne y/o
pescado pescado pocas veces al mes
(32) Ge) (50

) (=) (222 0 menos

11/ \100/ \ 100

Consumo de frutos secos | g hogar consume frutos

y/o legumbres | gecos y/o legumbres pocas

1 25 20
(—) (—) (—) veces al mes 0 menos
11 100/ \100

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 2: Abastecimiento de agua doméstica

Esta dimensién mide la calidad probable del agua doméstica, asi como la estabilidad del
suministro y el acceso de los hogares a ella.

Subdimension 2.1 — Calidad: Evalua la calidad probable del agua que utiliza el hogar para
fines domésticos.

Subdimension 2.2 — Disponibilidad: Evalua la estabilidad y la cantidad del suministro de
agua doméstica al hogar.

Subdimension 2.3 — Acceso: Evalua el grado de acceso que tienen los hogares a su principal
fuente de agua.

Cuadro 2: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos
de la dimension Abastecimiento de agua doméstica

DIMENSION Y SUBDIMENSIONES INDICADORES Y IIZ);(]FST]‘%SPII){]IEV(Q%I};F)g
PONDERACION Y PONDERACIONES PONDERACIONES SL..:

El agua que usa el hogar
para beber y cocinar

) durante la mayor parte
Fuente mejorada de agua | 4o afio no proviene de

(i) (%) (%) ca}ﬁe-ria de red o pileta
publica o agua

ABASTECIMIENTO embotellada o carro

DE AGUA : 1Y\ (29 repartidor
DOMESTICA (L) Calidad (11) (100) ) La percepcion que tiene
1 Calidad del agua | el hogar sobre la calidad

1 29 35 . .
— )= |— no es satisfactoria o
11/ \100/ \100

buena o muy buena

) El hogar a veces, casi
Trlatamzl;:nto " del agua | pynca o nunca efectia

DG | mmeoiven
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. . ) La fuente principal de
Disponibilidad efectiva agua no satisface las

de la principal fuente de | yocesidades de bebida y
. e 2y (38) (2~ ina del h 9
Disponibilidad agua (11) (100) (100) fr?:s]::o Iflés ogar por
1)/ 38
()& Disponibilidad de la | El hogar a veces, casi
principal fuente agua | siempre o siempre estd

( 1 ) ( 38 ) ( 30 ) preocupado  por la
11/ \100/ \100 disponibilidad de agua
El hogar tarda en
Acceso a la principal | recolectar las
fuente de agua necesidades de agua para
( 1 ) ( 33 ) ( 60 ) bebida y cocina, durante
1\ /33 11/ \100/ \100 la mayor parte del afio 30
Acceso (H) (ﬁ) minutos 0 mas

o El hogar a veces, casi
Uso de la p;rmmpal fuente | nunca o nunca puede

de agua (H) (%) (%) pagar por las tarifas de
uso de agua

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).
Dimension 3: Salud y cuidado de la salud

Esta dimension mide la calidad de la atencidon médica en funcion del estado de salud, el
acceso de las personas a la atencion médica y la calidad de la atencion brindada.

Subdimension 3.1 — Calidad: Evalua el estado de salud de las personas.

Subdimension 3.2 — Disponibilidad: Evalua el acceso del hogar a los establecimientos de
atencion médica y la asequibilidad de la atencion médica que brindan esos establecimientos.

Subdimension 3.3 — Acceso: Evalua la calidad probable de la atencion médica brindada en
el municipio/comunidad/AIOC.

Si existen establecimientos de salud en el municipio/comunidad/AIOC la estructura de pesos
es la que se presenta en el Cuadro 3, caso contrario consultar REESTRUCTURACION DE
LAS PONDERACIONES — CASOS ESPECIALES en ;Error! No se encuentra el origen
de la referencia..

Cuadro 3: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos
de la dimension Salud y cuidado de la salud

DIMENSION Y SUBDIM];:{NSIONES INDICADORES Y PUNTOS DE CORTE
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES EXISTE PRIVACION SI...:
Estado de salud Enfermedades no | Algan(os) miembro(s) del hogar
1) (38 1) (38)/30) | presenta(n) enfermedades no
(11) (100) graves (11) (100) (100) graves casi siempre o siempre
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CUIDADO DE
LA SALUD ( )

Acceso y
disponibilidad

(1
11

) ()

Enfermedades graves | El hogar presenta mas de 2
( 1 ) ( 38 ) ( 45 ) enfermedades graves en
11/ \100/ \100 algun(os) miembro(s)

El jefe médico del
Estado  de  salud municipio/comunidad/AIOC no
comunal declara que el estado de salud
(i) (%) (%) general de la mayoria de los

habitantes ha mejorado

El tiempo de llegada del hogar al
Acceso @ | establecimiento de salud que
establecimientos  de | puede  tratar  enfermedades
salud para el | simples o no graves es mayor a
tratamiento de

enfermedades simples
) no graves

()G ()

120 minutos o si no hay algin
establecimiento de salud en el
area o el mismo estd demasiado
lejos para viajar o si el hogar se
auto diagnostica

Acceso a
establecimientos de
salud para el
tratamiento de
enfermedades  graves

() Gen) (i)

El tiempo de llegada del hogar al
establecimiento de salud que
puede tratar enfermedades graves
es mayor a 60 minutos o si no hay
alglin establecimiento de salud en
el area

Acceso a tratamientos

El hogar no puede pagar un

Calidad de asistencia

(1
11

) ()

profesionales y/o | tratamiento  profesional  y/o

tradicionales para | tradicional para enfermedades

enfermedades  graves | graves o, en el caso de que pueda

( 1 ) ( 34 ) ( 40 ) pagarlo, lo hace con dinero
11/ \100/ \100 prestado o con mucha dificultad

El hogar declara que el

Suministros médicos | €stablecimiento de salud para

(perspectiva de la
poblacion)

()6 (&)

tratar enfermedades simples a
veces, casi nunca o nunca tiene
suficientes suministros médicos
para brindar una atencion médica
adecuada

Personal médico

() ) ()

La razon de personal médico/
poblacion en el
municipio/comunidad/AIOC no
es igual o superior a 1/1500

Suministros  médicos
(perspectiva  médica)

()6 )

El jefe médico declara que el
establecimiento de salud del
municipio/comunidad/AIOC  a
veces, casi nunca o nunca tiene
suficientes suministros médicos
para brindar una atencion médica
adecuada

Personal médico con
experiencia

()6 )

El promedio de afios de
experiencia de los principales
médicos de tiempo completo y
medio tiempo no es igual o
superior a 6 afos
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El promedio de afios de estudios
superiores de los principales
médicos de tiempo completo y
medio tiempo no es igual o
superior a 4 aflos

Personal médico

calificado
(52) ) )

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 4: Saneamiento e higiene

Esta dimension mide la calidad del saneamiento del hogar (instalaciones sanitarias), la
gestion del desperdicio de alimentos y la higiene personal.

Subdimension 4.1 — Instalaciones sanitarias: Evalta la calidad general de las instalaciones
sanitarias que utiliza el hogar.

Subdimension 4.2 — Gestion de residuos: Evalua como el hogar gestiona sus materiales de
desecho.

Subdimension 4.3 — Practicas de higiene: Evalua la calidad de las practicas generales de
higiene del hogar.

Si el hogar cuenta con alguna instalacion sanitaria la estructura de pesos es la que se presenta
en el Cuadro 4, caso contrario consultar REESTRUCTURACION DE LAS
PONDERACIONES — CASOS ESPECIALES en ;Error! No se encuentra el origen de
la referencia..

Cuadro 4: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos
de la dimension Saneamiento e higiene

DIMENSION Y SUBDIMI;:{NSIONES INDICADORES Y E;JFS];%SP];IEV(;%I;E)g
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES SL..:
El hogar no tiene una
) o instalacion sanitaria, o si la
Instalaciones  sanitarias | tjene el desagiie no es a una
adecuadas red de alcantarillado, cdmara
Instalaciones sanitarias (ﬁ) (%) (%) séptica o pozo de absorcion o
(L) (ﬁ) no es de uso exclusivo del
11 100 hogar
SANEAMIENTO isn(;t;lreialsas instalaciones El hogar no puede usar (':a'si
E HIGIENE ( 1 ) IN 7 38N 7 40 siempre o siempre el servicio
11 (H) (R) (E) sanitario
El hogar no desecha los restos
L de comida lejos de su casa, no
Gestion de residuos Eliminacién adecuada de | 15 ytiliza como alimento para
( 1 ) ( 26 ) relstos v de35 comida | ganado o mascotas, no lo
11/ \100 (H) (ﬁ) (E) utiliza para la generacion de
biogas, no utiliza el servicio de
recoleccion de basura, no lo
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quema, no elabora
compostaje, no lo vende

El hogar no desecha los
residuos lejos de su casa, no lo
utiliza para la generacion de

Eliminacién adecuada de

desechos biogas, no utiliza el servicio de
1) /2625 .
=)= (= recoleccion de basura, no
11/ \100/ \100 s
elabora compostaje, no lo
vende

El hogar no elimina las aguas
residuales lejos de su casa, no
lo utiliza para la generacion de

Eliminacién adecuada de | biogas, no la tira por el

aguas residuales | desagiie, . mo .elabora
(i) (ﬁ) (ﬂ) compostaje, no lo utiliza para
11/ \100/ \100 regar cultivos destinado a la

alimentacion del ganado, no la
desecha en la via fluvial o
canal de riego
. o La mayoria de los miembros
Habitos en la limpiezade | 4q] hogar no se limpian los
. 1 36 20 . ’ ’
dientes (—) (—) (—) dientes la mayoria de los dias
11 100 100 ,
de la semana o mas

Habitos en el lavado de | o5 adultos del hogar no se
manos antes de comer | |ayan las manos antes de

1 36 35 .o .
(—) (—) (—) comer casi Siempre o siempre
11/ \100/ \100

Practicas de higiene

()G

Habitos en el lavado de | [ o5 adultos del hogar no se

manos 1desp;16es dgo ir al | Javan las manos después de ir
bafio (—) (—) (—) al bafio casi siempre o siempre
11 100 100

Utilizacion de jabon en | Los adultos del hogar no
el lavado de manos | utilizan jabon para lavarse las

( 1 ) ( 36 ) ( 15 ) manos antes de las comidas
11/ \100/ \100 y/o después de ir al bafio

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).
Dimension 5: Vivienda, vestimenta y energia
Esta dimension mide la calidad general de la construccion de la vivienda del hogar, la

disponibilidad de ropa adecuada y la calidad de las fuentes de energia utilizadas en el hogar
(con respecto a la contaminacion del aire interior y la eficiencia del combustible).

Subdimension 5.1 — Calidad de la estructura de la vivienda: Evalua la calidad fisica de la
estructura de la vivienda y su capacidad para soportar eventos climaticos extremos.

Subdimension 5.2 — Vestimenta: Evalua la disponibilidad general y la calidad del calzado
y la ropa en el hogar.
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Subdimension 5.3 — Fuentes de energia: Evalua la calidad probable (con respecto a la
eficiencia energética y los efectos sobre la salud humana causados por la contaminacion del
aire interior) del combustible o los combustibles que utiliza el hogar para la iluminacion, la
cocina y la calefaccion.

Si el hogar utiliza alguna fuente de energia para la calefaccion la estructura de pesos es la
que se presenta en el Cuadro 5, caso contrario consultar REESTRUCTURACION DE LAS
PONDERACIONES - CASOS ESPECIALES en ;Error! No se encuentra el origen de

la referencia..

Cuadro 5: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos

de l1a dimension Vivienda, vestimenta y energia

Vestimenta (i) (ﬁ)

11 100

DIMENSION Y SUBDIMENSIONES INDICADORES Y E;(JFS’I’;%SPII)(]IEV(;%II{gE
PONDERACION | Y PONDERACIONES PONDERACIONES SL..:
El material de
) construccion de las
Material ~adecuado en | paredes exteriores de la
paredes exlterloggs dso la | Vivienda no es ladrillo,
vivienda (H) (E) (ﬁ) bloques de cemento,
Calidad de la estructura hormigén o adobe/tapial
de la vivienda con revoque
( 1 ) ( 38 ) La vivienda en la que
11/ \100 o ) habita el hogar no es capaz
Vivienda re51st§ntf: 3 de soportar eventos
eventos . (;lématgcoos climéticos extremos o tal
extremos (H) (E) (E) vez puedg, pero con dafios
significativos
probablemente
Casi la mitad, menos de la
VIVIENDA, Calzado adecuado de uso | mitad o ninguno de los
VESTIMENTA Y diario ( 1 ) ( 33 ) ( 40 ) miembros  del  hogar
. 1 11/ \100/ \100 cuentan con  calzado
ENERGIA (H) adecuado de uso diario

Vestimenta para clima

1 33 60
severo () (25 (o)
11 100 100

Casi la mitad, menos de la
mitad o ninguno de los
miembros  del  hogar
cuentan con vestimenta
suficiente para climas
severos

Fuentes de energia

() )

Fuente de energia para
atumbrar (15) (555) (i)

El hogar no utiliza energia
o energia eléctrica para
alumbrar la  vivienda
cuando esta oscuro

Combustibles para

cocmar |\ —)J\— )\ —
11 100 100

El hogar no utiliza energia
0 energia eléctrica o gas
(garrafa o por cafieria de
red) o carbon para preparar
sus alimentos
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Fuente .(?e energia para | g] hogar no utiliza energia
calefaccion o energia eléctrica o gas

(ﬁ) (%) (%) para calefaccion

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 6: Educacion

Esta dimension mide la calidad de la educacion formal de los nifios, su disponibilidad y el
acceso de los nifios a ella.

Subdimension 6.1 — Calidad: Evalua la posible calidad de la educacion proporcionada en
el municipio/comunidad/AIOC.

Subdimension 6.2 — Disponibilidad: Evalua la disponibilidad de educacion.

Subdimension 6.3 — Acceso: Evalua la facilidad con la que los nifios en edad escolar del
hogar pueden asistir a la escuela si ellos o su hogar asi lo desean.

Si el director (o maxima autoridad educativa) del establecimiento educativo en el
municipio/comunidad/AIOC considera que el desempeiio estudiantil presentd cambios
significativos la estructura de pesos es la que se presenta en el Cuadro 6, caso contrario
consultar  REESTRUCTURACION DE LAS PONDERACIONES - CASOS
ESPECIALES en ;Error! No se encuentra el origen de la referencia..

Cuadro 6: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos
de la dimension Educacion

DIMENSION ,Y SUBDIM];:(NSIONES INDICADORES Y PUNTOS DE CQRTE
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES EXISTE PRIVACION SI...:
Profesores de primaria | La razon de profesores /
( 1 ) ( 31 ) ( 40 ) estudiantes no es igual o mayor a
11/ \100/ \100 1/30
Calidad de vivienda | La calidad de las viviendas
para profesores | otorgadas a los profesores de
. 1)/ 31 1\[/31)\ /25 areas rurales no es adecuada o de
Catidad (37) (5) | (52) (i) (i) buena calidad

La maxima autoridad educativa
EDUCACION Desempeifio estudiantil declara  que el desempefio

1 1)/31)/(35 estudiantil del
(H) (H) (E) (ﬁ) municipio/comunidad/AIOC  no
ha mejorado u otra especificacion
La maxima autoridad educativa
declara que ninguno, pocos o solo

Disponibilidad Mate~rial didicticopara | yirededor de la mitad de los
( 1 ) ( 33 ) enlsena;132a re profesores del
11/ \100 (H) (E) (ﬁ) municipio/comunidad/AIOC

tienen  materiales para la
ensenanza
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La maxima autoridad educativa
declara que ninguno, pocos o solo

Utiles escolares | alrededor de la mitad de los
(L) (ﬁ) (ﬁ) estudiantes del
11/ \100/ \ 100 municipio/comunidad/AIOC

tienen Tutiles escolares para
aprender efectivamente

La maxima autoridad educativa
declara que un 6% o mas de

- nifios(as) del
A?mm;;n . escolar | municipio/comunidad/AIOC  no
(—) (—) (—) fueron admitidos  en las

11 100 100 . . . . .
instituciones educativas debido a
plazas limitadas y/o material
escolar insuficiente

Acceso o a | Los nifios en edad escolar (5 a 13
establef:}mlentos de afios) tardan mas de 45 minutos en
educacion

LN 736N /50 llegar a la escuela o no asisten a la
1) (36 — (=) (= misma
Acceso (H) (E) (11) (100) (100)
Cuotas 'y  ftiles | g hogar a veces, casi nunca o

escolares nunca puede pagar las cuotas

1) /3650 o
(—) (—) (—) escolares y/o los utiles escolares
11/ \100/ \100

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 7: Activos agricolas

Esta dimension mide la capacidad general del hogar para producir alimentos y/o generar
ingresos agricolas.

Subdimension 7.1 — Tenencia de la tierra: Evalua el estado de tenencia de la tierra del
hogar.

Subdimension 7.2 — Calidad de la tierra: Evalua la calidad probable de la tierra y el suelo
del hogar.

Subdimension 7.3 — Activos agricolas: Evalua la disponibilidad de agua,
compost/estiércol/fertilizante, semillas y alimentos para la produccion de cultivos del hogar.

Subdimension 7.4 — Activos pecuarios/piscicolas: Evalta la disponibilidad de agua, forraje
y/o alimento para peces para la produccion de ganado y/o piscicultura del hogar.

Si el hogar tiene acceso a tierras para actividades agricolas, pecuarias y/o piscicolas, existe
temporada de sequia en el area y realiza actividades pecuarias y piscicolas la estructura de
pesos se presenta en el Cuadro 7, caso contrario consultar REESTRUCTURACION DE
LAS PONDERACIONES — CASOS ESPECIALES en ;Error! No se encuentra el origen
de la referencia..
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Cuadro 7: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos

de la dimension Activos agricolas

Activos agricolas

() )

DIMENSION Y SUBDIMENSIONES INDICADORES Y ;gll\;g%spgfvi%l}gg
PONDERACION | Y PONDERACIONES PONDERACIONES SL..:

Acceso a tierras _ bara | E] hogar no tiene acceso a
act1v1dgdes agf1?01as, tierras para actividades
pecuarias, piscicolas agricolas, pecuarias,

(ﬁ) (%) (12—0) piscicolas
Tenencia de la tierra Superficie para actividades | El hogar dispone menos
(i) (3_6) icol (L) (ﬁ) (i) de 0.5 hectareas para

1171100 agricolas \ 177) \ 100/ \100 actividades agricolas
) . El hogar no cuenta con un
Teinenc;éa (;‘; la  tierra | titylo ejecutoriado o en
(H) (m) (ﬁ) proceso de saneamiento
sobre sus tierras
Estructura adecuada de la | La tierra del hogar no es
Calidad de la tierra tierra (i) (ﬂ) (ﬂ) ligeramente ~empinada,
I 7 2d 11/ \100/ \100 plana o escalonada
(H) (ﬁ) Callllda<34adec;:)ada del suelo | E] tipo de suelo no es
(5) Goo) () arcilloso

El hogar a veces, casi
Abono/estiércol o | unca o nunca puede
fertilizante artificial | producir o comprar
( 1 ) ( 20 ) ( 25 ) abono/estiércol 0
11/ \100/ \100 fertilizante o no cree

ACTIVOS necesitarlo
AGRICOLAS ( ﬁ ) El hogar a wveces, casi

semilla (57) (555) (5ao)

nunca o nunca puede
comprar semilla

Agua para cultivos durante
temporada de  sequia

()G )

El hogar indica que a
veces, casi nunca o nunca
hay suficiente agua para
sus cultivos durante la
temporada de sequia

Agua para cultivos durante

El hogar indica que a
veces, casi nunca o nunca

el resto del ano | hay suficiente agua para
1\ /2021 ;
(_) (—) (—) sus cultivos durante el
11/ \100/ \100 .

resto del afo

El hogar indica que a
Mano de  obra | Para | yeces, casi nunca o nunca
actividades agricolas, | gyele tener suficiente
pecuarias 0  piscicolas | jano de obra para sus

()6 G

actividades agropecuarias
o piscicolas

Activos
pecuarios/piscicolas

)

Agua para pecuaria durante
temporada de  sequia

()G )

El hogar indica que a
veces, casi nunca o nunca
hay suficiente agua para
su ganado durante la
época de sequia

10
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El hogar indica que a

Agua para pecuaria durante veces, casi nunca o nunca

el ~resto del  aflo | hay suficiente agua para
1) (20 (15
=== su ganado durante el resto
11/ \100/ \100 -
del afio

El hogar indica que a
veces, casi nunca o nunca
. 1 20 25 .
Forraje (H) (ﬁ) (E) puede cultivar o recolectar
o comprar suficiente
forraje para su ganado
El hogar indica que a

Agua para piscicultura

veces, casi nunca o0 nunca
durante temporacllit de | hay suficiente agua para

. (1) (20 . >
sequia (—) (—) (—) sus actividades piscicolas
11/ \100/ \100 ) ,
durante la época de sequia

o El hogar indica que a
Agua  para plsCICultu~ra veces, casi nunca o nunca
durante el resto del afio hay suficiente agua para
1) (2021 . e
(—) (—) (—) sus actividades piscicolas
11/ \100/ \100 N
durante el resto del afio
) El hogar indica que a
Alimento  para  Peces | yeces, casi nunca o nunca
1\ (2015 .
(—) (—) (—) puede fabricar o comprar
11/ \100/ \100 .
alimento para sus peces

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).
Dimension 8: Activos no agricolas

Esta dimension mide la capacidad de generacion de ingresos no agricolas del hogar, el acceso
al crédito y la riqueza del hogar.

Subdimension 8.1 — Empleo y habilidades: Evalua el potencial de generacion de ingresos
del hogar a partir de pequefias empresas y / o prestacion de servicios especializados.

Subdimension 8.2 — Servicios financieros: Evaltia el acceso del hogar a los servicios
financieros y el grado de endeudamiento.

Subdimension 8.3 — Activos fijos y remesas: Evalta la riqueza probable del hogar.

Si el hogar en el momento de la entrevista indicé que tenia deudas la estructura de
ponderaciones se presenta en el Cuadro 8, caso contrario consultar
REESTRUCTURACION DE LAS PONDERACIONES — CASOS ESPECIALES en
iError! No se encuentra el origen de la referencia..

Cuadro 8: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos
de la dimension Activos no agricolas

DIMENSION Y SUBDIMI;:{NSIONES INDICADORES Y PUNTOS DE CORTE
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES | EXISTE PRIVACION SI...:

11
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ACTIVOS NO
AGRICOLAS ( )

1
11

Empleo y habilidades

() (&)

Ingresos por actividades
de emprendimiento

() () )

El hogar no tiene al menos un
miembro que ha administrado/
dirigido su propio negocio por 3
meses 0 mas

Ingresos por prestacion
de servicios

() Gan) )

El hogar no tiene al menos un
miembro que presta servicios a
cambio de dinero casi siempre o
siempre

Capacidad de lectura

Servicios financieros

()G

()G )

del  jefe de hogar | g jefe de hogar no sabe leer
1)(39\ /(25
(5) Goo) (o)
El hogar no o probablemente no
Acceso a  crédito | podria pedir dinero prestado al

institucion
servicios

banco o alguna
proveedora de
financieros

Deudas en el hogar

()6 ()

El hogar tiene una moderada
cantidad o mucha deuda

Activos fijos y remesas

GG

() Gan) (i)

Formalidad del | El hogar adeuda a amigos,

endeudamiento prestamistas o casas de
1) (33)/ 30 préstamo u otras instituciones

(H) (ﬁ) (E) no financieras

Disponibilidad El hogar no cuenta con mas de

potencial de remesas | yy 40% de miembros que

pueden enviar remesas

Calidad adecuada en el
techo de la vivienda

() () ()

El material de construccion del
techo no es calamina, plancha,
teja o losa de hormigdn armado

Tenencia de activos

()6 )

El hogar no posee al menos tres
de los siguientes articulos:
televisor, radio,
celular/smartphone, servicio de
internet, cocina
Lorena/Malena, cocina a gas,

horno a lefia, refrigerador,
bicicleta, motocicleta,
automoévil o  carreta de
animales.

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 9: Exposicion y resistencia a efectos adversos

Esta dimension mide la exposicion del hogar a los shocks naturales y socioeconomicos y su

capacidad para hacer frente y recuperarse de dichos shocks.

Subdimension 9.1 — Grado de exposicion: Evalta la gravedad y la probabilidad de
exposicion que enfrenta el hogar a los efectos/peligros naturales y/o socioeconémicos.

12
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Subdimension 9.2 — Capacidad de afrontamiento: Evalua la capacidad del hogar para
hacer frente a los efectos/amenazas naturales y/o socioeconémicas.

Subdimension 9.3 — Capacidad de recuperacion: Evalua la capacidad del hogar para
recuperarse de los efectos/amenazas naturales y/o socioeconémicos.

Si el hogar declara al momento de la entrevista estar preocupado por algin efecto adverso la

estructura de ponderaciones se presenta en el Cuadro 9, caso contrario consultar
REESTRUCTURACION DE LAS PONDERACIONES — CASOS ESPECIALES en
iError! No se encuentra el origen de la referencia..

Cuadro 9: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos
de la dimension Exposicion y resistencia a efectos adversos

)6

() Go) ()

DIMENSION Y SUBDIM];J{NSIONES INDICADORES Y PUNTOS DE CORTE
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES | EXISTE PRIVACION SI...:
Exposicion a eventos El hogar identifica algin evento
adversos adverso que podria  ser
( 1 ) ( 33 ) ( 0 ) negativo/perjudicial para su
11/ \100/ \100 hogar
Percepcion ~ de  la | g| hogar identifica que la
. gravedad del evento | ocyrrencia del evento adverso
Grado (1ie ex3p3051c10n adlverS(3)3 0 tendria un impacto moderado o
(H) (E) (H) (ﬁ) (E) alto sobre su hogar
Percepcion de la
probabilidad de | EI hogar identifica que la
ocurrencia del evento | 5cyrrencia del evento adverso
adlversc3)3 o seria probable o muy probable
() Gan) i)
. El hogar no emplearia como
EXPOSICION Y estrategia primaria de
RESISTENCIA A afrontamiento la busqueda de
EFECTOS ) trabajo o trabajar mas horas o el
ADVERSOS (H) ] ) o inicio de un negocio o reducir el
Capacidad de Estrategia primaria de | consumo de alcohol o carne o
afrontamiento afrontamiento

pedir ayuda a familia, amigos o
confiar en los gobiernos locales,
nacional, ONG’s, seguros o
buscar asistencia técnica o usar
ahorros, vender las joyas de la
familia o posponer el pago de
deudas o pedir dinero prestado

Capacidad de
recuperacion

() )

Retorno a situacion

anterior

() G )

Debido a la ocurrencia del
evento adverso al hogar no le
tomaria 6 meses 0 menos volver
a una situacion satisfactoria o
similar a la que se encontraba
con anterioridad o directamente
no lograria recuperarse

13
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Debido a la ocurrencia de un

Capacidad y de | gesastre extremo, al hogar no le
reconstruccion  de  1a | tomarfa 12 meses o menos
vivienda

reconstruir su vivienda o
directamente no
reconstruirla

Debido a la ocurrencia del
evento adverso, el hogar no
recibiria ayuda de su familia,

() ) ()

lograria

Fuentes de ayuda

1 33 20 ~

(—) (—) (—) companias de seguro,

11/ \100/ \100 C . .
instituciones financieras o el
gobierno

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 10: Igualdad social y de género

Esta dimensién mide la igualdad de acceso a la alimentacion, la educacion y la atencion
médica para nifios y adultos, mujeres y hombres, asi como el grado de igualdad social en el
municipio/comunidad/AIOC.

Subdimension 10.1 — Acceso a educacion: Evalua la igualdad de acceso de los nifios a la
educacion.

Subdimension 10.2 — Acceso a atencion médica: Evalua la igualdad de acceso a la atencion
médica para mujeres y hombres.

Subdimension 10.3 — Igualdad social: Evalia el grado de igualdad social en el
municipio/comunidad/AIOC y como/si hubiera cambiado.

Es pertinente aclarar que esta dimension sufri6 alteraciones en la estructura de ponderaciones
debido a la no disponibilidad de informacion en 2 preguntas provenientes de la encuesta
realizada a hogares y, adicionalmente, segun determinados criterios la misma presenta
modificaciones que pueden ser consultados en REESTRUCTURACION DE LAS
PONDERACIONES — CASOS ESPECIALES en ;Error! No se encuentra el origen de
la referencia..

Cuadro 10: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos
de la dimension Igualdad social y de género

DIMENSION Y SUBDIMI;:{NSIONES INDICADORES Y PUNTOS DE CORTE

PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES EXISTE PRIVACION SI...:
Nivel de escolarizacion | El  nivel — educativo  que
femenino probablemente alcanzard la(s)
IGUALDAD ., 1) (31) (60 nifia(s) del hogar no es Ia

SOCIAL Y DE Accesci a ed;icacmn (11) (100) (100) secundaria completa o superior

GENERO (i) (H) (ﬁ) Nivel de escolarizacion . .
11 masculino El  nivel educativo  que
( 1 ) ( 31 ) ( 40 ) probablemente alcanzaréd el(los)
11/ \100/ \100

14
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nifio(s) del hogar no es la
secundaria completa o superior

Acceso a atencion
L 1)/ 36
médica (—) (—)

11/ \100

Oportunidad de | La percepcion del hogar es que
atencién médica | los hombres tienen una mejor
( 1 ) ( 36 ) ( 50 ) oportunidad para recibir atencion

11/ \100/ \100 médica cuando la necesiten
Atencion médica

adecuada para mujeres

() Gan) o)

El hogar indica que las mujeres a
veces, casi nunca o nunca pueden
recibir atencién médica adecuada

Presencia de hogares
vulnerables
(perspectiva educativa)

() ) )

La méaxima autoridad educativa
declara alrededor de la mitad de
los hogares del
municipio/comunidad/AIOC o
mas tienen menos oportunidades
econdmicas o politicas debido a
su religion o grupo étnico

Desigualdad
(perspectiva educativa)

La méaxima autoridad educativa
declara que la situacién de

desigualdad ha empeorado o hace
otra especificacion

La maxima autoridad de salud
declara alrededor de la mitad de

() o) i)

Presencia de hogares

Igualdad social

)G

vulnerables los hogares del

(perspectiva  médica) | municipio/comunidad/AIOC o

( 1 ) ( 33 ) (E) mas tienen menos oportunidades

11/ \100/ \ 100 econdmicas o politicas debido a
su religion o grupo étnico

Desigualdad La maxima autoridad de salud

(perspectiva médica) | declara que la situacion de

desigualdad ha empeorado o hace
otra especificacion

() o) i)

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 11: Adaptacion al cambio climatico

Esta dimension mide la capacidad de adaptacion al cambio climatico, asi como el grado de
capacidad a nivel de municipio/comunidad/AIOC.

Subdimension 11.1 — Practicas resilientes al clima: Evaltia la aplicacion de practicas
agricolas, asi como los problemas que tienen los agricultores con sus tierras.

Subdimension 11.2 — Agua para la agricultura: Evalaa el acceso a diversas fuentes de
agua para actividades agropecuarias/piscicolas en diferentes épocas.

Subdimension 11.3 — Capacidad humana: Evalta la recepcion y el acceso a informacion
meteoroldgica.

Subdimension 11.4 — Infraestructura resiliente al clima: Evalia si el
municipio/comunidad/AIOC cuenta con medidas para proteger la infraestructura/hogares de

la region de eventos adversos relacionados con el clima.

15
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Si existe temporada de sequia la estructura de ponderaciones es la que se presenta en el

Cuadro 11,

caso

contrario

consultar

REESTRUCTURACION DE LAS

PONDERACIONES — CASOS ESPECIALES en ;Error! No se encuentra el origen de

la referencia..

Cuadro 11: Subdimensiones, indicadores, umbrales de privacion y estructura de pesos
de la dimension Adaptacion al cambio climatico

Agua para la
agricultura (ﬁ) (%)

DIMENSION ’Y SUBDIM%NSIONES INDICADORES Y PUNTOS DE CQRTE
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES EXISTE PRIVACION SI...:
. , Pricticas agricolas | E| hogar no realiza al menos 3
Précticas agricolas ( 1 ) ( 25 ) ( 50 ) précticas agricolas
resilientes al clima 11/ \100/ \100
(i) (%) Problem?s ZCSOH Sgas El hogar presenta al menos 3
tierras (H) (E) (ﬁ) problemas con su tierra
La fuente de agua primaria a la
Acceso a  fuente | que tiene acceso el hogar para
primaria de agua para | cyltivos/ganado mno es un
actividades agricolas o | gyministro de agua, represa,
pecuarias tanque de agua, rio, vertiente o
(i) (%) (%) lago/laguna, embalse 0
curichi/bofedal
La fuente de agua secundaria a la
Acceso a  fuente | que tiene acceso el hogar para
secundaria  de agua | cyltivos/ganado no es un
para actividades | quministro de agua, represa,
agricolas o pecuarias | tanque de agua, rio, vertiente o
(ﬁ) (%) (%) lago/laguna, embalse 0
curichi/bofedal
ADAPTACION La fuente de agua terciaria a la
AL CAMBIO ?CC?S‘? q a  fuente que tiene acceso el hogar para
) 1 erciaria de agua para ;
CLIMATICO (H) actividades agricolas o gﬁig;l(;ssirg:nag: ag;fa, -

pecuarias

) ) ()

represa,
tanque de agua, rio, vertiente o
lago/laguna, embalse 0
curichi/bofedal

Agua para cultivos
durante temporada de

sequis (1) (i) (i)

El hogar indica que a veces, casi
nunca o nunca hay suficiente
agua para sus cultivos durante la
época de sequia

Agua para cultivos
durante el resto del afo

) ) ()

El hogar indica que a veces, casi
nunca o nunca hay suficiente
agua para sus cultivos durante el
resto del afio

Agua para pecuaria
durante temporada de

seaui () (35) (i)

El hogar indica que a veces, casi
nunca o nunca hay suficiente
agua para su ganado durante la
época de sequia

Agua para pecuaria
durante el resto del ano

() G ()

El hogar indica que a veces, casi
nunca o nunca hay suficiente
agua para su ganado durante el
resto del afio
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Agua para pecuaria
durante temporada de

sequi (17) (35) (i)

El hogar indica que a veces, casi
nunca o nunca hay suficiente
agua para sus actividades
piscicolas durante la época de
sequia

Agua para pecuaria
durante el resto del aflo

() G ()

El hogar indica que a veces, casi
nunca o nunca hay suficiente
agua para sus actividades
piscicolas durante el resto del afio

Capacidad humana

() )

Recepcion de
informacion
meteorologica

() () (i)

El hogar no recibe informacion
meteorologica de al menos 3
fuentes distintas

Acceso a fuente de
informacion
meteorologica

() Gen) (i)

El hogar no tiene acceso a
informacion meteoroldgica de al
menos 3 fuentes distintas

Plan de manejo de
recursos naturales

() @) (&)

La maxima autoridad del
municipio/comunidad/AIOC
declara que no tienen un plan de
manejo de recursos naturales

Infraestructura
resiliente al clima

)6

Percepcion de la
gravedad de un efecto
adverso

)6 (&)

La maxima autoridad del
municipio/comunidad/AIOC
declara que ante la ocurrencia de
un efecto adverso relacionado
con el clima que podria dafiar la
infraestructura del
municipio/comunidad/AIOC  su
gravedad seria moderada o alta

Percepcion de la
probabilidad de un
efecto adverso

)G (&)

La maxima autoridad del
municipio/comunidad/AIOC

declara que la ocurrencia de un
efecto adverso relacionado con el

clima que podria dafar la
infraestructura del
municipio/comunidad/AIOC es
probable o muy probable

Medidas de mitigacion

)6 &)

La maxima autoridad del
municipio/comunidad/AIOC
declara que no toman medidas
para proteger la infraestructura
del municipio/comunidad/AIOC
de eventos relacionados con el
clima

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).
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A. REESTRUCTURACION DE LAS
ESPECIALES

PONDERACIONES - CASOS

Dimension 3: Salud y cuidado de la salud

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimensién 3.1 - Estado de salud si el jefe
médico del municipio/comunidad/AIOC considera que el estado de salud de la poblacion de
la region no tuvo cambios significativos:

DIMENSI(')N){ SUBDIMENSIONES Y INDICADORES Y
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES
Enfermedades no graves
L) (38 (20
SALUD Y CUIDADO DE LA 1\ /38 l(Elnlf)er(r;l?d)aglleosO) graves
SALUD (ﬁ) Estado de salud (H) (E) (ﬁ) (%) (%)
Estado de salud comunal
(32 () )

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 3.2 — Acceso y disponibilidad si el
informante responde que no hay establecimientos de salud en el area o el establecimiento de
salud esta demasiado lejos para viajar:

DIMENSION Y
PONDERACION

SUBDIMENSIONES Y

PONDERACIONES INDICADORES Y PONDERACIONES

Acceso a establecimientos de salud para el
tratamiento de enfermedades simples o no
1) (34385
eraves (57) (o) (Gac)
11/ \100/ \100
Acceso a establecimientos de salud para el
tratamiento de  enfermedades  graves
() Gan) i)
11/ \100/ \100
Acceso a tratamientos profesionales
tradicionales para enfermedades
() i) (G2)
11/ \100/ \ 100

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

SALUD Y CUIDADO
DE LA SALUD ( )

1
11

Acceso y disponibilidad

6

y/o
graves

Dimension 4: Saneamiento e higiene

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 4.1 — Instalaciones sanitarias si el

informante declara no tener algln tipo de instalacion sanitaria:

DIMENSION ’Y SUBDIMENSIONES Y INDICADORES Y
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES
Instalaciones sanitarias adecuadas
SANEAMIENTO E Instalaciones sanitarias (i) (ﬁ) (i) (%) (%)
HIGIENE (H) 11/ \100 Uso de las instalaciones sanitarias
(0 G5 ()
11/ \100/ \100

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).
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Dimension 5: Vivienda, vestimenta y energia

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 5.3 — Fuentes de energia si el
informante declara que en el area no es necesaria la calefaccion:

DIMENSION Y
PONDERACION

SUBDIMENSIONES Y INDICADORES Y
PONDERACIONES PONDERACIONES

ENERGIA ( )

1
11

VIVIENDA, VESTIMENTA Y

. (1
Fuentes de energia (H

Combustibles para cocinar
) )

Fuente de energia para alumbrar

(52) Gan) o)

oo (55) (o) ()

Fuente de energia para calefaccion

() Gan) o)

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 6: Educacion

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 6.1 - Calidad si la méxima autoridad
educativa del municipio/comunidad/AIOC considera que el desempefio estudiantil de la
region no tuvo cambios significativos:

EDUCACION ( )

1
11

DIMENSION Y SUBDIMENSIONES Y INDICADORES Y
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES
Profesores de primaria

Calidad (ﬁ) (%)

() Gan) (i)

Calidad de vivienda para profesores

() Gan) (i)

Desempefio estudiantil

() Gan) (i)

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 7: Activos agricolas

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 7.1 — Activos agricolas si el hogar
no tiene acceso a tierras porque las arrenda a otros o el hogar no tiene acceso a tierras:

PIgII:I/IDEg;;%TO‘; Sggg%gscl%j\?s;{ INDICADORES Y PONDERACIONES
Acceso a tierras para actividades agricolas,
. . 1Y (36 (100
pecuarias, piscicolas (—) (—) (—)
ACTIVOS i i 1) (3¢ Superficie para aétlividlgél)es 1021gricolas
AGRICOLAS ( i ) Tenencia de la tierra (H) (ﬁ)

(20 o) ()

Tenencia de la tierra (i) (i) (L)

11 100 100

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 7.3 — Activos agricolas si el
informante declara que no hay temporada de sequia en la region:
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DIMENSION Y SUBDIMENSIONES Y
PONDERACION PONDERACIONES INDICADORES Y PONDERACIONES
Abono/estiércol o fertilizante artificial
1 20 25
() o) o)
. 1) (2025
Semilla (57) (355) (5as)
ACTIVOS . , N Aguerl palra m;})tlvoso durante temporada de
AGRICOLAS ( 1 ) Activos agricolas (H) (ﬁ) sequia (H) (E) (ﬁ)
1 Agua para cultivos durante el resto del afio
1 20 35
() o) o)
Mano de obra para actividades agricolas,
pecuarias o piscicolas (ﬁ) (%) (%)

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 7.4 — Activos pecuarios/piscicolas
si el hogar tiene actividades agricolas y piscicolas y declara que no hay temporada de sequia:

DIMENSION Y | SUBDIMENSIONES P%“%%ﬁgg?gggg, P@ﬁ;‘éﬁﬁgi‘gﬁé.
PONDERACION | Y PONDERACIONES e | : Caso 2 '

Agua  para  pecuaria | Agua  para  pecuaria
durante temporada de | durante temporada de
, (1\[20\/[ 0 . (1Y (2010

sequia (5:) (355) (o) | seae (55) (555) ()
11/ \100/ \100 11/ \100/ \100

Agua  para  pecuaria | Agua  para  pecuaria

durante el resto del afio | durante el resto del afio

() Gan) () () (o) ()

. . 1 20 25 . 1 20 25
ACTIVOS Activos Foraje (55) (5as) (i5s) | Formae (55) (555) (555)
AGRICOLAS ( 1 ) pecuarios/ plzsoc1c01as Agua para piscicultura | Agua para piscicultura
11 (H) (E) durante temporada de | durante temporada de

. (1) (20 14 . (1)(20)( 0
sequia (37) (355) (i55) | seavia (55) (55) (i)
11/ \100/ \100 11/ \100/ \100
Agua para piscicultura | Agua para piscicultura
durante el resto del afio | durante el resto del afio

() Gao) (%) (5) o) o)
11 100 100 11 100 100
Alimento  para  peces | Alimento  para  peces
() ) () () ) ()

11 100 100 11 100 100
Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).
Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 7.4 — Activos pecuarios/piscicolas
si el hogar tiene inicamente actividades pecuarias y se presenta temporada de sequia (Caso
2):

DIMENSI(')N,Y SUBDIMENSIONES PI(I)\I;)]_F)%ARggi{(i\?EYS Pgﬁé%ﬁgg?ggé
PONDERACION | Y PONDERACIONES ’ ’
Caso 1 Caso 2
Activos Agua  para  pecuaria | Agua  para  pecuaria
ACTIVOS L
) pecuarios/piscicolas durante temporada de | durante temporada de
paricons ) | @@) 0 () (2)(22) | seunin () () ()
11/ \100 Seaua \ 17 ) \ioo/ \100 sequia \17) \Teo/ \100
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Agua  para  pecuaria
durante el resto del afio

() (&) ()

Agua  para  pecuaria
durante el resto del afio

() () ()

Forrsie (17) (3s) (i)

Formaje (17) (1) (i)

Agua para piscicultura
durante  temporada de

sequis (17) (i) (50)

Agua para piscicultura
durante temporada de

sequia (i) (%) (%)

Agua para piscicultura
durante el resto del afio

() () (%)

Agua para piscicultura
durante el resto del afio

() () ()

Alimento  para  peces

()6 ()

Alimento  para  peces

()6 )

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 7.4 — Activos pecuarios/piscicolas
si el hogar tiene tnicamente actividades piscicolas y se presenta temporada de sequia (Caso

2):

DIMENSION Y SUBDIMENSIONES
PONDERACION | Y PONDERACIONES

INDICADORES Y
PONDERACIONES:
Caso 1

INDICADORES Y
PONDERACIONES:
Caso 2

ACTIVOS
AGRICOLAS ( )

1
11

Agua  para  pecuaria
durante temporada de

sequia (i) (%) (%)

Agua  para  pecuaria
durante temporada de

sequia (i) (%) (12_0)

Agua  para  pecuaria
durante el resto del afio

() (&) ()

Agua  para  pecuaria
durante el resto del afio

() Gen) ()

Forraje (1) (350) (55)

Forraje (ﬁ) (%) (12_0)

pecuarios/piscicolas

Agua para piscicultura
durante temporada de

sequis (1) (1) (i)

Agua para piscicultura
durante temporada de

sequia (ﬁ) (%) (12_0)

Agua para piscicultura
durante el resto del afio

() G )

Agua para piscicultura
durante el resto del afio

() () ()

Alimento  para  peces

() (i) (i)

Alimento  para  peces

() Gon) (i)

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 8: Activos no agricolas

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 8.2 — Servicios financieros si el

hogar no tiene deudas:
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DIMENSI()N)( SUBDIMENSIONES Y INDICADORES Y
PONDERACION PONDERACIONES PONDERACIONES
Acceso a crédito (i) (%) (%)
ACTIVOS NO L) (33 (2
AGRICOLAS (2 Servicios financieros (i) (ﬁ) Deudas en el hogar (11) (100) (100)
(H) 1173100 Formalismo del endeudamiento

(20 Gan) o)

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 10: Igualdad social y de género

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 10.3 — Igualdad social si el jefe
médico (maxima autoridad educativa) declara que no hay hogares con menos oportunidades
econdmicas debido a su pertenencia a grupos minoritarios o condicion é€tnica en el
municipio/comunidad/AIOC corresponde el Caso 1 (Caso 2):

DIMENSIONY | SUBDIMENSIONES | poi\hin (CIONES: | PONDERACIONES:
PONDERACION | Y PONDERACIONES ’ ’
Caso 1 Caso 2
Presencia de  hogares | Presencia de  hogares
vulnerables  (perspectiva | vulnerables  (perspectiva
educativa) educativa)
1) (33)/(50 1Y (33 (2857
() Gao) () () Go) G
G A Desigualdad (perspectiva | Desigualdad (perspectiva
IGUALDAD : educativa) educativa)
SOCIAL Y DE Igualdad 35;)01211 (i) (ﬁ) (L) (L) (ﬁ) (21.43)
GENERO (L) H) (ﬁ) 11/ \100/ \100 11/ \100/ \ 100
11 Presencia de  hogares | Presencia de  hogares
vulnerables  (perspectiva | vulnerables  (perspectiva
. 1Y) (33 (2857 L1 1) (3350
médica) (57) () Ca) | mediea) (57) (555) (o)
Desigualdad (perspectiva | Desigualdad (perspectiva
‘o 1Y) (33 (2143 - 1)(33\( 0
médica) (57) (555) Car) | medica) (57) (555) (i)

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).

Dimension 11: Adaptacion al cambio climatico

Se reestructuran las ponderaciones de la subdimension 11.3 — Agua para la agricultura si
el informante declara que no hay temporada de sequia para las distintas actividades que
realiza el hogar (agricultura, pecuaria, piscicultura):

DIMENSION Y SUBDIMENSIONES Y

PONDERACION PONDERACIONES INDICADORES Y PONDERACIONES
Acceso a diversas fuentes de agua para
, actividades  agricolas o  pecuarias

ADAPTACION AL Agua para la agricultura (i) (i) (i)

CAMBIO CLIMATICO gua pafa 1@ gl cuiiu 11/ oo/ \100
( 1 ) (H) (E) Acceso a diversas fuentes de agua para
11 actividades  agricolas o  pecuarias

1 25 8
() Gin) i)
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Acceso a diversas fuentes de agua para
actividades  agricolas o  pecuarias

(50 Gan) (i)

Agua para cultivos durante temporada de

sequia (i) (%) (%)

Agua para cultivos durante el resto del afio

() Gan) i)
Agua para pecuaria durante temporada de

sequia (ﬁ) (%) (%)

Agua para pecuaria durante temporada el

~ 1 25 25
resto del aflo (H) (ﬁ) (E)
Agua para piscicultura durante temporada

de sequia (11_1) (%) (%)

Agua para piscicultura durante temporada
. (1\[25) /(25
el resto del aflo (—) (—) (_)
11/ \100/ \100

Fuente: Adaptacion de (International Fund for Agricultural Development, 2014).
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B. Presentaciones
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Investigacién de calidad. Politicas basadas en evid
La Paz, 24 de marzo del 2021

fundacion

GOSIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
Sr: BE LARANGAS
Rubén Plata L RECIBIDO
Honorable Alcalde Municipal de Carangas | Facha. & 8, 03__ /Z_Z)Z
Presente.-

HU'&

- Encuensta SMBC

De mi mayor consideracion

A tiempo de enviarle un cordial saludo, me es grato remitir el Reportede Resultados de la Encuesta
“Sistema de Monitoreo Basado en la Comunidad - SMBC”, |levada adelante por |a Fundacién ARU,
Comunidad-i y con apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que tiene
el proposito de brindar informacion propia, util e innovadora del municipio para identificar
necesidades de la comunidad que apoyen la discusion en la generacion de proyectos de desarrollo
local.

La recoleccion de informacion se realizé de forma escalonada del 05 al 18 de diciembre de la gestion
2020, en los municipios de Carangas, Coipasa, Esmeralda y Yunguyo de Litoral y la Autonomia
Indigena Originario Campesina (AIOC) Uru Chipaya.

Se envia en adjunto:
* 10 ejemplares impresos del Reporte “Medicion y Resultados del Indicé de Pobreza
Multidimensional - IPM”

¢ 1DVD que contiene:
o Version digital del reporte.
o Presentacidon de resultados.
o Video de taller de presentacion de resultados.
o Documento técnico “Puntos de corte y ponderaciones del IPM”

Agradeciendo su colaboracion a este proyecto le saludo a usted con la mayor atencién.

» Director E;ecutwo [Executive Director
Fundacion ARU/ARU Foundation
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fundacion

La Paz, 24 de marzo del 2021

Sr.

Zacarias Huarachi

Langsiii Pagh Eph

Autoridad de la Nacion Uru Chipaya
Presente.-

Ref.: Remite Reporte de Resultados - Encuensta SMBC

De mi mayor consideracion

A tiempo de enviarle un cordial saludo, me es grato remitir el Reportede Resultados de la Encuesta
“Sistema de Monitoreo Basado en la Comunidad - SMBC”, |levada adelante por la Fundacién ARU,
Comunidad-i y con apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que tiene
el proposito de brindar informacién propia, util e innovadora del municipio para identificar
necesidades de la comunidad que apoyen la discusidn en la generacion de proyectos de desarrollo
local.

La recoleccion de informacién se realizé de forma escalonada del 05 al 18 de diciembre de la gestién
2020, en los municipios de Carangas, Coipasa, Esmeralda y Yunguyo de Litoral y la Autonomia
Indigena Originario Campesina (AIOC) Uru Chipaya.

Se envia en adjunto:
e 7 ejemplares impresos del Reporte “Medicién y Resultados del Indicé de Pobreza
Multidimensional - IPM”

e DVD que contiene:
o Version digital del reporte.
o Presentacidn de resultados.
o Video de taller de presentacion de resultados.
o Documento técnico “Puntos de corte y ponderaciones del IPM”

Agradeciendo su colaboracién a este proyecto le saludo a usted con la mayor atencidn.
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Juan José Pérez - / :EFR:WE h"::mmjgﬁb
Honorable Alcalde Municipal de Coipasa Fgovd}
Presente.- / ﬁ[ i

Ref.: Remite Reporte de Resultados - Encuensta SMBC

De mi mayor consideracion

A tiempo de enviarle un cordial saludo, me es grato remitir el Reportede Resultados de la Encuesta
“Sistema de Monitoreo Basado en la Comunidad — SMBC”, |levada adelante por la Fundacién ARU,
Comunidad-i y con apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que tiene
el proposito de brindar informacién propia, util e innovadora del municipio para identificar
necesidades de la comunidad que apoyen la discusién en la generacién de proyectos de desarrollo
local.

La recoleccion de informacidn se realizé de forma escalonada del 05 al 18 de diciembre de la gestion
2020, en los municipios de Carangas, Coipasa, Esmeralda y Yunguyo de Litoral y la Autonomia
Indigena Originario Campesina (AIOC) Uru Chipaya.

Se envia en adjunto:
e 8 ejemplares impresos del Reporte “Medicion y Resultados del Indicé de Pobreza
Multidimensional - IPM”
e 1DVD que contiene:
Version digital del reporte.
Presentacion de resultados.
Video de taller de presentacion de resultados.
Documento técnico “Puntos de corte y ponderaciones del IPM”
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Agradeciendo su colaboracién a este proyecto le saludo a usted con la mayor atencién.

varo L. Chirino-Gutierrez
Director Ejecutivo /Executive Director
2 Fundacion ARU/ARU Foundation
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La Paz, 24 de marzo del 2021

Sr.
Efrain Capuma Viza
Honorable Alcalde Municipal de Esmeralda
Presente.-
Ref.: Remite Reporte de Resultados - Encuensta SMBC

De mi mayor consideracién

A tiempo de enviarle un cordial saludo, me es grato remitir el Reportede Resultados de la Encuesta
“Sistema de Monitoreo Basado en la Comunidad — SMBC”, llevada adelante por la Fundacién ARU,
Comunidad-i y con apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que tiene
el proposito de brindar informacion propia, util e innovadora del municipio para identificar
necesidades de la comunidad que apoyen la discusién en la generacién de proyectos de desarrollo
local.

La recoleccion de informacién se realizé de forma escalonada del 05 al 18 de diciembre de la gestién
2020, en los municipios de Carangas, Coipasa, Esmeralda y Yunguyo de Litoral y la Autonomia
Indigena Originario Campesina (AIOC) Uru Chipaya.

Se envia en adjunto:
e 8 ejemplares impresos del Reporte “Medicién y Resultados del Indicé de Pobreza
Multidimensional - IPM”
e 1DVD que contiene:
Version digital del reporte.
o Presentacion de resultados.
o Video de taller de presentacion de resultados.
o Documento técnico “Puntos de corte y ponderaciones del IPM”

O

Agradeciendo su colaboracion a este proyecto le saludo a usted con la mayor atencién.
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=~ Alvaro L. Chirino Gutierrez
@ Director Ejecutivo /Executive Director
Fundacion ARU/ARU Foundation
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Sra.

Deysi Amaru de Visa

Honorable Alcalde Municipal de Yunguyo de Litoral
Presente.-

Ref.: Remite Reporte de Resultados - Encuensta SMBC

De mi mayor consideracion

A tiempo de enviarle un cordial saludo, me es grato remitir el Reportede Resultados de la Encuesta
“Sistema de Monitoreo Basado en la Comunidad — SMBC”, |levada adelante por la Fundacién ARU,
Comunidad-i y con apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que tiene
el proposito de brindar informacién propia, util e innovadora del municipio para identificar
necesidades de la comunidad que apoyen la discusién en la generacion de proyectos de desarrollo
local.

La recoleccion de informacion se realizé de forma escalonada del 05 al 18 de diciembre de la gestion
2020, en los municipios de Carangas, Coipasa, Esmeralda y Yunguyo de Litoral y la Autonomia
Indigena Originario Campesina (AIOC) Uru Chipaya.

Se envia en adjunto:
* 5 ejemplares impresos del Reporte “Medicion y Resultados del Indicé de Pobreza
Multidimensional - IPM”
e DVD que contiene:
Versién digital del reporte.
Presentacion de resultados.
Video de taller de presentacion de resultados.
Documento técnico “Puntos de corte y ponderaciones del IPM”
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Agradeciendo su colaboracion a este proyecto le saludo a usted con la mayor atencion.

Alvaro L. Chirino Gutierrez

@ Director Ejecutivo /Executive Director
Fundacion ARU/ARU Foundation

159112 20044
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